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Resumo

A segunda metade do século XVII foi um periodo dificil para a indUstria agucareira baiana. Depois de
experimentar um rdpido crescimento, no inicio do século, a expansdo comecou a dar sinais de que nao era
sustentavel. As novas unidades produtivas passaram a concorrer com as ja instaladas pelos insumos,
causando muitas perdas para os senhores de engenho. As novas plantas, menores e mais baratas (movidas
a tracdo animal), inicialmente competiam com os engenhos instalados a beira-mar pelo estoque de canas,
posteriormente a competicdo se deu entre as novas unidades, pelo acesso a madeira. A esses problemas
somava-se 0 crescente endividamento dos produtores, que tinham dificuldades de achar meios de financiar
a producdo. Nesse trabalho apontaremos as medidas tomadas para tentar atenuar esses problemas e
procuraremos demonstrar a complexidade da indUstria agucareira baiana no final do século XVII.
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The structure of the productive market and the barriers of production financing: notes on the Bahian sugar
industry at the end of the 17th century.

Abstract

The second half of the seventeenth century was a difficult period for the Bahian sugar industry. After
experiencing rapid growth at the beginning of the century, the expansion began to show signs that it was
not sustainable. The new production units started to compete with those already installed by the inputs,
causing many losses for the planters. The new plants, smaller and cheaper (moved by animal traction),
initially competed with the sugar mills installed by the stock of sugarcane, later the competition was
between the new units, for the access to wood. These problems were compounded by the growing
indebtedness of producers, who had difficulty finding means to finance production. In this work, we will
point out the measures taken to try to mitigate these problems and try to demonstrate the complexity of the
Bahian sugar industry in the late seventeenth century.

Key words: 17th Century, Bahia, Mills, Sugar, Financial Crisis.
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Introducéo

No inicio do século XVII o Brasil figurava como maior produtor mundial de
acucar e ndo enfrentava concorréncia significativa no mercado internacional. De 1622 a
1635 os pre¢os do agucar na Bahia sofreram um aumento de aproximadamente 120%,
enquanto a variacao dos precgos dos produtos produzidos para o consumo local foi de 45%.
Apbs 1635 a tendéncia de elevacao se alterou e o preco do agucar sofreu uma pequena

queda de 7%, enquanto o nivel geral de precos subiu quase 40% (Schwartz, 2005, p. 146).

A relativa prosperidade da indUstria agucareira® atraiu investimentos, que se
materializaram num célere aumento do ndmero de unidades produtivas na coldnia.
Estima-se que em 1614 o Brasil contabilizava 192 engenhos, passando a 300 em 1624
(um incremento de aproximadamente 56% em apenas 10 anos). A expansao prosseguiu e
em 1637, eram 350, chegando em 1710, a 528 (Schwartz, 2005, p. 150).

A produtividade dos engenhos, no entanto, ndo cresceu na mesma propor¢do: em
1614 foram produzidas 700.000 arrobas; 960.000 arrobas em 1624 (aumento de
aproximadamente 37%); em 1637 houve uma pequena reducdo com a producgéo
alcancando as 900.000 arrobas; em 1710 a producéo ultrapassa 0 um milhdo de arrobas
chegando a 1.295.700 (Schwartz, 2005, p. 150).

Em pouco menos de um século, entre 1614 e 1710, a producao de agucar teve um
incremento de 85% enquanto o nimero de unidades produtivas praticamente triplicou,
saltando de 192 em 1614 para 528 em 1710, aumento de 275%.

A manutencéo dos precos do agucar em patamares elevados foi o fator responsavel
pela atracdo de novos concorrentes, ndo apenas no Brasil, outras nagfes iniciaram a

cultura do produto nas Antilhas, com intuito de suprir as necessidades de seus mercados

! Mesmo com uma tendéncia de eleva¢do de precos, os produtores de aclcar enfrentavam sérios
problemas, decorrentes da guerra com os holandeses, que minavam muito os lucros da industria,
especialmente dos senhores de engenho baianos. Na década de 1640 ocorreram sucessivos ataques que
prejudicaram a produc¢do. Em um deles, em 1648, 23 engenhos do Recdncavo foram queimados e entre
1647 e 1648, 130 embarcagdes com agucar baiano foram perdidas. Além das perdas com os ataques, os
senhores de engenho tinham que arcar com os custos da luta contra os holandeses e da protecdo da costa
do RecOncavo, situagdes que minguavam ainda mais os lucros (Ferlini, 2003, p. 96)
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internos. A entrada de ingleses, holandeses e franceses no mercado refletiu-se num répido
incremento da oferta de aglcar, forcando uma reducdo nos precos.

Com seu produto desvalorizado e os custos de producdo cada vez mais altos, dado
a concorréncia decorrente do aumento das unidades produtivas no interior da col6nia, 0s
senhores de engenho da Bahia estavam endividados. A falta de moeda circulando no
Brasil agravava ainda mais o problema. Sem recursos monetarios para saldar as dividas
contraidas, os produtores eram forgados a fechar acordos de venda do aglcar antes mesmo

da safra, 0 que ocasionava significativos prejuizos.

Dissertaremos nesse trabalho sobre as alteracbes na estrutura do mercado
produtivo da Bahia, causada pela insercdo de novos engenhos, esses eram menores e
economicamente mais eficientes que os anteriormente instalados, como pretendemos
demonstrar. Falaremos ainda sobre as dificuldades que os produtores encontravam para
financiar a producdo, num cenario de reducdo de precos do agUcar. Inicialmente
apresentaremos a Vvisdo que os produtores brasileiros tinham da conjuntura da indudstria
acucareira. Centraremos nossa analise na Bahia, que no final do século XVII era a mais
importante regido produtora de agucar do Brasil, saliente-se que haviam mais duas regides
com producdo significativa, a saber: Pernambuco, que apds a reconquista em 1654

passava por um periodo de reorganizacgdo produtiva, e Rio de Janeiro.

A conjuntura aos olhos dos produtores

Em novembro de 1686 D. Pedro Il escreveu ao governador-geral do Brasil,
solicitando que esse tomasse informacdo sobre a situagdo do comércio, e principalmente
da industria canavieira, com pessoas entendidas da matéria, “[...] porque o dano e ruina
dos cabedais da Bahia e de todo o Brasil esta na pobreza em que tem caido os senhores
de engenho, os quais compram as fazendas fiadas para pagar em agucares dando estes

muito baratos e tomando aquelas muito caras” (Biblioteca Nacional, 1945, p. 119).
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Um dos individuos consultados pelo governador foi Jodo Peixoto Viegas?, um
famoso proprietério de terras da Bahia. Viegas deveria escrever sobre as causas da
diminuicdo do comércio da colbnia, além de citar formas de resolver o problema. Foi
questionado ainda sobre a possibilidade de aprimorar os métodos de producédo do agucar
brasileiro, visando melhorar a qualidade do produto, deixando-o ainda mais fino (Viegas,
1898, p. 213).

O parecer emitido por Viegas, em 1687, apesar de bastante pessimista, nos da
mostras da percepcdo que os produtores da coldnia tinham da conjuntura econémica
vivenciada nas ultimas décadas do século XVII. Logo no inicio do documento, 0 aumento
da competicdo no mercado internacional é apresentado como a principal causa dos
problemas enfrentados pela industria agucareira: “[...] as causas de diminuigdo e total
ruina em que se acham o comércio dos frutos do Brasil, ndo procede de se obrar mal,
sendo de ser muito o que dele, das Barbadas, e da india vai a Europa; porque ndo se pode

obrar melhor, nem se achara remédio para que sejam mais finos” (Viegas, 1898, p. 213).

Era do conhecimento dos senhores de engenho brasileiros, que o mercado do
acucar havia sofrido um grande choque com o inicio da producdo nas Antilhas, chamadas
por Viegas de Barbadas, em referéncia a primeira colonia a produzir quantidades

significativas de acucar no Caribe no século XVII (Canabrava, 1981, p. 24).

Para o autor do parecer a manutencdo dos precos num patamar muito elevado,
entre 0s anos de 1644 e 1654, foi o responsavel pela atracdo das demais nacGes europeias
ao mercado de agUcar. O acréscimo no valor do produto se justificava pela necessidade

de suprir os custos da Guerra de Restauracao, atraves do aumento de impostos. Contudo

2 Jodo Peixoto Viegas nascera em 1616, em Viana do Castelo, e em 1640 mudara-se para o Brasil se
engajando em atividades comerciais na Bahia. Exportava acglcar e importava escravos, vinhos e géneros
alimenticios. Em 1646 foi denunciado ao Santo Oficio como judaizante, mas gracas a seus contatos em
Portugal saiu livre do processo e ainda conseguiu o cargo de familiar da instituicdo. Casou-se em 1650
com a filha de um senhor de engenho, Joana de S4 Peixoto. Foi vereador da Camara de Salvador em trés
oportunidades; 1664, 1668, 1686. Em 1673, assumiu o cargo de secretario da Camara Municipal. Jodo
Peixoto ndo era um grande investidor da industria agucareira, seus investimentos eram em terras no
interior da capitania utilizadas para a criagdo de gado. Por volta de 1665, era o proprietario de 100 mil
acres de terra entre os rios Paraguacu e Jacuipe onde estabeleceu rebanhos de gado e currais,
promovendo a submissdo e expulsdo dos indios da regido. Possuia ainda terra nas capitanias da Paraiba e
do Rio Grande do Norte também destinadas a criacdo de gado. Para mais detalhes sobre a biografia ver:
Schwartz (2005) p. 165 e Schwartz e Pécora (2002) pp. 309-311.
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os conselheiros reais ndo teriam se atendado para os problemas que essa agao geraria para
a industria (Viegas, 1898, p. 217).

Viegas também cita os problemas enfrentados pelos senhores de engenho para
saldar suas dividas, j& que “[...] os do negocio ordenam a seus comissarios, que lhes
mandem 0s seus cabedais em direitos ou letras que em acucar ou tabaco por nenhum
modo, porque nenhuma saida, nem preco tem |4 nem esperanca de o ter nunca, pela
quantidade que os do Norte levam da India, ¢ Barbadas”. As dificuldades do setor seriam
atenuadas se a tarifacdo sobre o produto diminuisse, possibilitando assim uma reducao de
precos suficiente para o produto brasileiro concorrer com o antilhano (Viegas, 1898, p.
217).

Mesmo a reducdo de impostos era considerada pelo autor apenas como uma
medida paliativa, porque “[...] j& ndo estd o negdcio em termos que possa ter recurso,
remédio, nem recuperacdo a perda do comércio do Brasil, porque os seus frutos lavram-
se hoje com abundancia pelos estrangeiros; e em serem no mesmo Brasil tantos no acutcar

e tabaco se arruinam a si mesmo” (Viegas, 1898, p. 220).

Em agosto de 1687, a Camara de Salvador encaminhou correspondéncia a Lisboa,
tratando também sobre a situacdo em que se encontrava o comércio dos géneros do Brasil,
falando especificamente sobre acgucar e tabaco. O alto preco do acUcar praticado durante
0s anos da guerra, e 0s impostos sobre o produto sdo apresentados como as causas de sua
ruina. J& o tabaco, além de sofrer com a alta carga tributéaria, era prejudicado pelo rigoroso

sistema de estanco ao qual estava submetido?®.

Nesse contexto, “[...] os ingleses e os mais do Norte sentidos dos grandes pregos
se resolveram em ir lavrar esses géneros as Barbadas e terra firme das Indias”. Os oficiais
da Cémara pediam que medidas fossem tomadas para reverter a situacdo, pois o dano

gerado ao Reino pela ruina do comércio do Brasil seria muito grande, “[...] porque

3 Carta dos oficiais da Cdmara da Bahia ao rei [D. Pedro Il], solicitando providéncias sobre a baixa produ¢éo
do agucar e tabaco do Brasil, a quebra no negdcio dos escravos de Angola e remédio que se lhe deve dar.
Arquivo Histdrico Ultramarino (AHU) _CU_005-02, Cx. 28, D. 3425.
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sessando o labor dos frutos do Brasil, h4 de perder-se também o negdcio dos escravos de

Angola, isto é claro™.

A solugdo sugerida pelos signatarios da carta passaria pela diminuicdo dos

impostos sobre os produtos do Brasil e relaxamento do estanco do tabaco:

Discorrendo-se no remédio ndo se nos oferece outro sendo o de tirar a
causa de que se originou o mal. Se foi daquele grande preco de 3500
que correu nos anos de 1645 até os de 1655. J& este a muitos anos esta
baixo, mas sera menos o mal se se lhe baixarem os impostos. O mesmo
no tabaco e rigores do seu estanco. Que se algum interesse, se lhe
desviar e furtar, ndo fica em estranhos sendo em vassalos naturais, que
filhos lhes chamavam os senhores reis avos de Vossa Majestade®

Constatamos pelos relatos que os moradores da Bahia, de finais do século XVII,
tinham conhecimento que as dificuldades enfrentadas pela inddstria agucareira se
originaram de um contexto de competi¢éo internacional, sobre o qual ndo tinham qualquer
controle. A concorréncia das demais nacGes europeias, que teriam entrando no mercado
do acucar motivadas pelos elevados precos praticados durante as décadas de 1640 e 1650,
era tida como a principal causa dos problemas. Numa industria de baixa complexidade
técnica, como era a do agucar no periodo aqui estudado, a manutencéo de precos em niveis
elevados sé seria possivel se houvesse uma barreira a entrada de novos concorrentes,
representada por “[...] obstaculos legais, que proibissem a entrada de outras empresas
[...]” (Labini, 1984, p. 60).

Sem quaisquer mecanismos para influenciar o preco do acglcar no mercado
internacional, ou proibir que outras nagdes iniciassem a producdo, os produtores baianos
tinham ainda que lidar com a competicdo interna, gerada pela instalagdo de novas
unidades produtivas no RecOncavo. Situacdo que gerava muitas queixas por parte dos

senhores de engenho.

4 Idem
5 Ildem
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Novas unidades produtivas e competi¢ao por insumos

No final do século XVII a instalacdo de novos engenhos tornou-se um problema
na Bahia, pois as novas unidades passavam a competir com as anteriormente instaladas
pelos insumos. Ao menos em dois momentos, houve intensos debates sobre a competicdo
entre as unidades produtivas, no primeiro o foco foi 0 acesso a cana, posteriormente o

problema foi o estoque de madeiras.

Antes de tratarmos sobre as questdes econdémicas, devemos lembrar que as
motivacOes para a construgdo de um engenho iam além da esfera da economia, muitos
aspiravam a distin¢do social que o posto de senhor de engenho lhes concederia, pois,
sendo o proprietdrio “homem de cabedal e governo, bem se pode estimar no Brasil o ser
senhor de engenho quanto proporcionadamente se estimar os titulos entre os fidalgos do
Reino” (Antonil, 2007 p. 79). Nesse contexto ndo podemos deixar de considerar que
algumas unidades produtivas, tenham sido construidas para permitir a ascenséo de seus

proprietarios dentro da sociedade colonial, e ndo apenas por motivacdes econémicas.

Independente das motivaces, fato € que o numero de engenhos da Bahia havia
crescido no inicio do século XVII, seguindo 0 mesmo movimento que ocorrera no Brasil.
Em 1610 a capitania contava com 63 unidades produtivas, passando a 84 em 1632
(Schwartz, 2005, p. 150).

Num periodo de 22 anos houve um incremento de aproximadamente 33% no
namero de engenhos na capitania. Muitos desses foram construidos a beira-mar, no
Recodncavo, gerando uma diminuicdo da oferta de cana, que levou muitos engenhos a

faléncia.

Em 08 de setembro de 1660, oficiais da Camara de Salvador, encaminharam uma
representacdo a Lisboa, onde apresentavam os problemas que os senhores de engenho
vinham enfrentando por: “ndo terem cana para moer e se irem acrescentando novos
engenhos, com gue vai sendo mais evidente a ruina de todos, pois, é cada vez menos a
cana em que sua conservacao consiste”. Segundo os signatarios do documento a solu¢do

do problema seria a proibicao de construcdo de novos engenhos, o rei deveria determinar
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que: “se ndo faca mais de novo nesta capitania engenho algum maritimo e os que tiverem

cabedal para os fundar os fagam pelas terras adentro, que ha muitas” ®.

Segundo relatado no documento as novas unidades produtivas que vinham sendo
construidas, em sua maioria, eram movidas a tracdo animal, sendo conhecidas como
engenhocas ou trapiches. Essas tinham uma producdo menor, quando comparadas aos
grandes engenhos movidos a 4gua, chamados de reais. Enquanto os engenhos reais eram
capazes de produzir entre 7.000 e 6.000 paes de agUcar por ano, as engenhocas fabricavam

entre 4.000 e 2.000 pées anuais’.

Quadro 1: Capacidade produtiva dos engenhos

Capacidade Produtiva Anual

Tipo de unidade produtiva Forga Motriz (em paes de acicar)

Engenho Real Agua 6.000 — 7.000

Animal (Bois ou

Cavalos) 2.000 —4.000

Trapiche/Engenhoca

Fonte: AHU_CU_005-02, Cx. 15, D. 1778

Por se tratar de uma planta reduzida as engenhocas tinham menor custo de
instalacdo, o que motivou muitos individuos a instala-las. O problema gerado por essas
novas unidades era bastante grave, segundo os oficiais da Camara de Salvador, isso

porque 0s novos engenhos eram quase sempre construidos por lavradores de cana. Esses

6 Representacéio do juiz do povo e misteres da Bahia, ao rei [D. Afonso VI], sobre a conservacdo dos
engenhos do Reconcavo e a reparacdo dos existentes, consideram que o unico remédio que hd para se
conservarem os engenhos e se aumentar com eles a quantidade do aglcar é passar-se lei para se ndo
fazerem mais engenhos a beira mar naquela capitania, e quem os quiser fazer os faga pela terra dentro
AHU_CU_005-02, Cx. 15, D. 1778.

7 “E por esta causa costumando os engenhos reais fazer cada ano seis e sete mil pdes de aglcar, hoje mal
passam de quatro e cinco e se as engenhocas faziam quatro mil e mais, sdo contadas as que chegam a
trés e quase todas ordinariamente muito menos de dois mil. Donde serve com evidencia que nem por
haver mais engenhos, se faz mais acglcar antes que por se fabricarem os que se acrescentaram, se
arruinaram os que estdo perdidos” Idem.
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individuos eram responsaveis por uma parte significativa do fornecimento do insumo aos
engenhos reais, j& que esses ndo produziam toda a cana de que precisavam para suas
moendas. Uma vez que os lavradores passavam a processar sua propria producéo, a oferta
do insumo diminuia no mercado. A isso somava-se 0 fato de que parte da area que
originalmente era usada na lavoura canavieira, tinha que permanecer livre para servir de
pasto para 0s animais que moviam a moenda das engenhocas. Mesmo reconhecendo que
a area plantada com cana havia aumentado nos ultimos anos, os oficiais da Camara de
Salvador ddo um exemplo de como a competicdo com as novas unidades produtivas era

prejudicial aos engenhos reais:

E a raz8o por menor € porque tal lavrador que, verbi gratia, dava 100
tarefas de cana a varios engenhos, se se resolve a fazer engenho (como
ndo haja parte donde o faca de agua e ha de ser necessariamente de bois
ou de cavalos) de necessidade ha de deixar as 50 tarefas em pasto, que
sem ele ndo pode sustentar a fabrica. E perdidas aquelas 50 se fica com
as outras 50: e 0s outros engenhos gue gozavam aquelas 100 ndo s6 as
perdem, mas perdem demais a mais toda a cana que aquele novo senhor
de engenho tira dos lavradores que Ihe davam para moer no seu. E assim
tem mostrado a experiéncia que quanto é maior o nimero de engenhos
que se foram acrescentando é menor o de pdes de agucar que vao
fazendo. Pois ainda que se tem plantado mais cana que o que havia
antigamente, também se tem diminuido toda a que por esta razdo se
deixou ir a monte para pastos. E toda que ha é muito menos que a
necessaria para 0s muitos engenhos que se tem fabricado de novo®.

Por questdes técnicas a cana nao podia ser plantada muito longe das unidades de
processamento, pois, uma vez colhida essa tinha que ser rapidamente processada,
preferencialmente no mesmo dia “[...] para que ndo fique depois de cortada a murchar-se
no engenho, ou ndo se seque exposta ao sol no porto, se este for distante da moenda”
(Antonil, 2007, p. 118), precaucdo necessaria para manter a dogura da cana e ndo
prejudicar a qualidade do acucar. O transporte da cana no RecOncavo se dava,
preferencialmente, por via fluvial, logo a lavoura ndo poderia estar localizada a uma

distdncia muito grande do engenho.

8 Idem.
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Dependendo da quantidade de cana que tinham anualmente para moer, 0S
engenhos podiam operar com maior ou menor intensidade pois, “[...] tanto se aparelha
um engenho para seis mil pdes como para dois se é real. E se ndo &, tanto para quatro
como para mil”. Se por algum motivo a safra fosse prejudicada, as unidades podiam,

portanto, operar com menor capacidade evitando assim gastos com os custos variaveis®.

Os custos que dependiam da quantidade de agucar produzido seriam: madeiras,
lenhas, taboados, caixdes, formas, transporte por barcos, telhas, tijolos, ferro, cobre,
ferramentas, estopa e lona, além da cana. Ja a manutencao da escravaria com vestimentas
e géneros alimenticios, bem como o sustento dos bois e cavalos, podem ser considerados

como custos fixos™.

Enquanto havia poucos engenhos, ndo produzir toda a cana necessaria para as
moendas, ndo representava um grande problema. Mesmo as perdas esporadicas nas safras
poderiam ser benéficas aos senhores pois, a menor oferta de agucar levaria os mercadores,
teoricamente, a oferecerem maiores importes pelo produto, o que poderia compensar
operar um ano com custo fixo unitario mais alto. Para os lavradores de cana um mercado
com poucas unidades produtivas limitava o nimero de potenciais clientes para seu
produto, acabavam assim, sem margem de negociacao de precos, tinham que vender sua

producdo para 0s engenhos mais proximos pelo preco que eles estivessem dispostos a

pagar.

Contudo com a possibilidade de construir seus proprios engenhos os lavradores
encontravam-se em uma posic¢ao mais confortavel. Como nédo existiam mecanismos para

barrar a entrada de novos concorrentes, a competi¢do acabou causando Varios prejuizos.

A falta de cana levou muitos engenhos a faléncia, no documento temos uma longa
lista com os nomes dos proprietarios que desativaram suas unidades devido a
concorréncia dos novos engenhos. Os dados apresentados foram compilados no Quadro

2, usando os seguintes critérios: 1) como ndo haviam terras livres a beira-mar, onde

% Idem.

10 segundo o documento os engenhos eram “[...] uma perpetua consumic¢do de escravos, bois, cavalos,
moendas, madeiras, taboados, caixdes, barcos, telha, tijolo, formas, lenhas, canas, ferro, aco, breu, cobre,
enxareia, brou, estopa, lona, fazendas de vestir e comer de todo género [...]” Idem.
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pudessem ser instalados engenhos reais, consideramos que as novas unidades construidas
eram engenhocas, fora os casos onde houve expressa indicagdo do contrario; 2) todos 0s
engenhos vendidos foram considerados como sendo reais bem como os desfabricados,
salvo quando houve indicacdo contraria e 3) os engenhos antigos foram considerados

como reais, exceto em casos onde ficasse claro se tratar de uma engenhoca.

Quadro 2: Relacéo dos Engenhos do Recéncavo baiano em 1660

Engenhos Reais Engenhocas Desfabricados Saldo

30 23 -10 43

Fonte: AHU_CU_005-02, Cx. 15, D. 1778

Com os dados apresentados nos Quadros 1 e 2 podemos fazer um esboco da

estrutura da industria agucareira do Recéncavo na década de 1660:

Quadro 3: Estrutura do mercado agucareiro baiano em 1660

. Capacidade maxima Capacidade produtiva
. . Quantidade de N R
Tipos de unidades unidades de produgdo anual por anual da industria
produtivas . unidade (em paes de agucareira (em pées de
produtivas ) ,

agucar) agucar)

Engenho Real 20 7.000 140.000

Engenhoca 23 4.000 92.000
232.000 (capacidade

produtiva'?)

Fonte: AHU_CU_005-02, Cx. 15, D. 1778. Baseado no quadro “criée au hasard” de Labini (1984) p. 58

11 0 peso de cada p3o de aclicar dependia do tamanho da forma utilizada para sua fabrica¢do. No século
XVI e inicio do XVII, o tamanho das formas variava entre 0,5 e 1 arroba, segundo Schwartz (2005) p. 150.
Consideremos que cada pdo de agUcar possuia em média 10,9 quilogramas, com isso a capacidade
produtiva da Bahia seria de pouco mais de 2.528 toneladas anuais de agucar, em nimeros atuais.
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Com unidades produtivas de pelo menos dois tamanhos dividindo a producao de
acucar na Bahia, podemos classificar o mercado agucareiro baiano de finais do século
XVII como um oligopdlio com concentracgdo relativa. Havia, portanto, competicdo entre
as unidades produtivas, e o debate que se seguiu a representacdo de 1660 é uma prova

disso, como veremos.

Considerar que havia apenas dois tipos de unidades produtivas é uma
simplificacéo que nos valemos para facilitar o calculo da estrutura do mercado agucareiro.
Contudo acreditamos ser imprescindivel essa distin¢gdo por dois motivos: 1) sem fazer
uma separacao entre os tipos de engenho a tendéncia € aumentar muito o nivel produtivo
da capitania, j& que as unidades menores possuiam cerca de 50% da capacidade produtiva
das maiores; 2) ter capacidade instalada ndo indica que a producdo anual alcangava

sempre 0 patamar maximo, pois, nem sempre haviam canas disponiveis para a moenda.

Nessa situacdo de concorréncia, os lavradores que tinham capital suficiente para
construir suas proprias engenhocas passavam a ter uma importante vantagem sobre 0s
engenhos reais, integravam verticalmente a producao cultivando sua propria cana. A
integracdo vertical por parte dos lavradores, com a instalacdo de engenhocas proprias,
mostrava-se vantajosa pois “quanto as matérias-primas, 0 modo ideal de controlar seus
precos é controlar sua producdo, ou seja, 0 modo de que se torna possivel pela integracdo
vertical” (Labini, 1984, p. 85). Os senhores dos engenhos reais eram os grandes
prejudicados com a competicdo, pois como nao produziam toda a cana que suas moendas
tinham potencial de processar, dependiam do fornecimento feito pelos lavradores de cana.
Assim, ficavam a mercé ndo apenas das variagfes sazonais das safras, mas também da

vontade dos lavradores aumentarem a producdo de suas engenhocas.

Mas se em termos microecondmicos a competicdo era nociva para 0s engenhos
reais, para o conjunto da industria aparentemente ela era benéfica. Isso fica evidente
qguando analisamos 0s argumentos apresentados por outras autoridades e moradores da
capitania, que se posicionaram contrarios a proibicdo de construcdo de novos engenhos

no Recdncavo.
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Em maio de 1662, atendendo a solicitacdo de informac0es feita pela Coroa no ano
anterior, o procurador mor da Fazenda Real no Brasil enviou um parecer a Lisboa
contestando as afirmacdes feitas pelos oficiais da Camara de Salvador, em setembro de
1660. Através de uma analise dos livros de registro dos contratos dos dizimos, o
procurador constatara que em tempos passados havia mais engenhos na Bahia, e que esses
produziam muito mais aglcar do que naquele momento. No periodo de alguns anos,
teriam deixado de funcionar 27 engenhos (15 reais ¢ 12 engenhocas), a maioria “[...]
extintos por morte de seus donos e serem bens partiveis que seus herdeiros ndo souberam
conservar.” Apenas 11 engenhos novos haviam sido construidos: 2 de duas moendas e 9
de apenas uma, “[...] 0s quais todos 11 ndo fazem mais do que faziam 4 engenhos dos

reais antigos”*2,

Em junho de 1662 moradores da Bahia, que se intitulavam como “homens nobres
e da governanga de Salvador”'®, encaminharam correspondéncia a Coroa contestando
também a afirmacao de que o aumento do niumero das unidades produtivas era prejudicial
para a economia da capitania, como defendiam os senhores dos engenhos reais. Os
signatarios da carta alegam que “nas capitanias donde houve muitos engenhos houve mais

gente e mais comeércio e mais cabedal e mais navegagdes”, isso porque:

0 mais povoado no Brasil consta engenhos e seus lavradores e donde se
fazem engenhos novos logo se povoa com vizinhanga lavradores e
cabedal e operarios de todos os oficios mecanicos. E os mais deles com
suas igrejas e capelas porque o trato dos engenhos por mar e por rios e
também por terra vem a ser como um lugar quase vila ou aldeia, porque

12 Carta do provedor da Fazenda do Brasil, Lourenco de Brito Correia ao rei [D. Afonso V], sobre a
conservagdo dos engenhos de agucar e conveniéncia de ndo se construirem mais junto ao mar.
AHU_CU_005-02, Cx. 16, D. 1862 — 1863

13 No predmbulo da representacdo os signatarios apresentam seus postos que os credenciam a se
identificar como homens nobres e da governancga da terra “Nés os abaixo assinados fidalgos da Casa de
Vossa Majestade e cavaleiros das trés ordens militares e homens nobres e da governanca desta cidade do
Salvador Bahia de todos os santos e sua capitania, e nela povoadores e moradores e provedores mores
da fazenda real e provedores da fazenda e juizes da alfandega dela e mais donos de engenho de agucar e
lavradores de cana e oficiais maiores do exército e presidio desta dita cidade, mestres de campo, tenentes
de milicias de campo, general, capitdes, ajudantes de tenentes generais e capitdes de infantaria e
sargentos maiores”. Representacéo dos moradores da Bahia ao rei [D. Afonso VI], sobre a necessidade de
ser permitido construir mais engenhos, para um maior desenvolvimento, rendimentos dos moradores e
das rendas reais e de defesa dos ataques do gentio bdrbaro que destrdi os engenhos. AHU_CU_005-02,
Cx. 16, D. 1868
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de cana dos lavradores dos engenhos e seus mantimentos e legumes, e
do mel dos acucares e do que lanca desse se sustentam também os
assistentes e oficiais. E os escravos de comer e beber, e nele ha barcas
navegagOes e gastos de ferro, cobre, breu, linho e as mais fabricas e
ingredientes e cavalos, bois, carros, serventes, oficiais de carpinteiros,
ferreiros, calafates, sapateiros, alfaiates, caldeireiros, correeiros, que
todos tem suas soldadas ganancias e comodidades nos engenhos**.

O secretéario de estado do Brasil, e senhor de engenho, Bernardo Vieira Ravasco
encaminhou um requerimento em julho de 1662, mostrando-se favoravel a proibicéo de
construcdo de novos engenhos a beira mar. Junto com o documento foi enviada uma carta,
assinada por individuos que se apresentavam como: “cidaddos e moradores do Rio de
Janeiro que de presente nos achamos nesta cidade do Salvador Bahia de Todos os Santos”,
descrevendo o mesmo problema de diminuicdo na producdo de acucar decorrente do

aumento do niimero de engenhos ocorrido naquela capitania®.

Relatavam que enquanto havia no Rio de Janeiro entre 60 e 70 engenhos, esses
embarcavam anualmente para o Reino entre 14.000 e 15.000 caixas de acUcar. Quando
passaram a ser por volta de 160 engenhos, o montante das exportacbes diminuiu
significativamente ficando proximo das 9.000 caixas anuais. Isso se deu principalmente
“porque os lavradores com cuja cana se conservavam perfeitamente os sessenta até
setenta engenhos se resolveram a fabricar outros, com que ficaram destituidos de cana

que ndo lhe moiam a sua”?®,

Novo parecer contrario a proibicdo de construcdo de novos engenhos foi enviado
a Lisboa, em outubro de 1662 pelo provedor mor da Fazenda do Brasil. Seus argumentos
sdo os mesmos que os utilizados pelos nobres da governanca de Salvador. Alega o
provedor que por duas razfes nao se deveriam proibir a construcdo de novos engenhos:
primeiro pela conservacao do estado pois, “[...] os engenhos sdo as povoagdes e vilas que
fazem habitavel essa capitania e estado”; a segunda seria pela conserva¢do da Fazenda

Real. Acrescenta que sobre as canas, eram recolhidos os dizimos e que havendo mais

1% 1dem.

15 Requerimento do secretdrio de estado do governo do Brasil, capitéo Bernardo Vieira Ravasco ao rei [D.
Afonso VI], solicitando o envio de requerimento e papel dos oficiais da Cdmara da Bahia, sobre o
inconveniente de se fazerem mais engenhos. AHU_CU_005-02, Cx.16, D. 1871.

16 Jdem
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engenhos se poderia moer mais cana. Com isso os rendimentos dos cofres regios

aumentariam?’.

Com poucos engenhos poderia sobrar cana que ndo fosse moida, gerando assim
perdas para a Fazenda Real. Para o provedor mor, os signatarios da Representacdo de
1660 erraram ao pedir que se proibisse a constru¢do de novos engenhos “[...] e esta
igualdade que o juiz do povo quer que haja para que néo falte cana aos engenhos, nem
sobrem engenhos a cana, € melhor que quando se erre seja pela parte em que se seguram

as rendas de Vossa Majestade que é havendo muitos engenhos™28,

Em agosto de 1663, depois de terem chegado a Lisboa manifestacdes de vérias
autoridades da capitania, a Camara de Salvador encaminhou novo parecer sobre a
proibicdo da construcdo de novos engenhos. Os oficiais daquela vereacdo eram favoraveis
a representagdo apresentada em setembro de 1660. Defendiam que novos engenhos “J...]
sO se possam fabricar de novo no sertdo, uma légua distante ao menos dos engenhos
maritimos, e em parte donde 0s ndo possam prejudicar na cana, lenha ou agua. Entre os

que de novo se fabricarem no sertio haja meia légua de distancia de um ao outro [...]"*°.

Segundo esses oficiais prestariam maior servico a Coroa aqueles que, possuindo
cabedais suficientes, comprassem 0s engenhos que se encontravam arruinados, do que
aplicassem esses recursos na construcdo de novos. Para justificar seu argumento, 0s
oficiais da Camara diziam contar com a providéncia divina de “[...] ndo ser nenhum dos

que nele estamos senhor de engenho, e sermos quase todos lavradores de canas”?°,

Em margo de 1665, por ainda ndo haver desembarcado no Brasil um parecer da
Coroa sobra a proibic¢do de construcdo de novos engenhos a beira mar no Recéncavo, D.
Vasco de Mascarenhas, governador geral do Brasil, escreveu as autoridades régias se

mostrando favoravel a proibicdo. Descrevendo os males que enfrentavam os engenhos,

17 Carta do provedor-mor da Fazenda do Brasil, Anténio Lopes de Ulhéa ao rei [D. Afonso VI], sobre a
proibigcdo de se fabricarem engenhos de novo a beira-mar na Bahia, devido a falta de terrenos disponiveis
para a cana e falta de lenha, o que ndo convém. AHU_CU_005-02, Cx. 16, D. 1894.

18 Idem

19 Carta dos oficiais da Cdmara da Bahia ao rei [D. Afonso VI], sobre a conveniéncia de se conservarem os
engenhos de acgucar velhos e ndo se criarem novos, para ndo arruinarem os lavradores. AHU_CU_005-02,
Cx.17,D. 1951

20 jdem
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conta que nos ultimos anos as dificuldades haviam aumentado, pois as terras ja cansadas

estavam produzindo ainda menos canas?!. Defendia o governador na correspondéncia:

gue Vossa Majestade se sirva mandar por lei expressa e inviolavel que
no Reconcavo desta capitania da Bahia se ndo fabrique mais engenho
algum maritimo. E pelo sertdo dela se plantem canaviais, aproveitem as
terras e facam engenhos em parte donde ndo possam prejudicar nas
aguas, lenhas e canas aos engenhos de beira-mar, e que estes se
conservem e entre eles mais principalmente os reais como melhores e
de maiores despesas, € moam as canas com que sempre se conservaram
e neles foi costume lavrar-se?,

Dois grupos se formaram: de um lado os que defendiam a promulgacao de lei que
proibisse a instalagdo de novos engenhos no Reconcavo, acabando com a concorréncia;
de outros os favoraveis a expansao do mercado, alegando que novas unidades produtivas

beneficiavam tanto os cofres régios como a sociedade da capitania.

Os argumentos apresentados pelo segundo grupo foram mais convincentes, e a
legislacdo que proibia a construcdo de novos engenhos ndo foi expedida. Em 1669 o
Conselho Ultramarino, 6rgdo responsavel por deliberar sobre os assuntos que afetavam
as possessdes portuguesas, expediu parecer em que se mostrava contrario a proibicéo de
fabricacdo de novos engenhos, tendo como fundamento os argumentos de conservacao

do Estado e manutenc&o das rendas da Fazenda Real®.

Apesar do posicionamento do Conselho, ndo houve comunicacdo oficial da
decisdo as autoridades da Bahia. Prova disso é que mais uma correspondéncia foi

remetida a Lisboa, tratando sobre a falta de canas.

2 Carta do governador-geral e vice-rei do Brasil, conde de Obidos, [D. Vasco de Mascarenhas], ao rei [D.
Afonso VI], sobre convir que se conservem os engenhos que existem e ndo se construirem outros a beira-
mar. AHU_CU_005-02, Cx. 18, D. 2077.

2 |dem.

3 AHU_CU_005-02, Cx. 16, D. 1894. O parecer estd a margem do documento datado de 02/10/1662.
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Em 1670, a Camara de Salvador encaminhou ao Conselho Ultramarino peticéo
para que fosse expedida lei proibindo a construcdo de engenhos a beira-mar. A situagdo

que descrevem ndo € muito diferente da relatada na representacéo de 1660:

Em consideracdo dos gravissimos danos que haviam padecido os
engenhos que havia bastantes a moer as canas que hd em todo o
Recdncavo com os que de novo se fabricaram: pois para estes ndao s6
deixaram os lavradores que os fizeram em pastos para sustentar o0s
cavalos e bois a maior parte de seus canaviais e diminuiram aos outros
engenhos a cana que lhe davam. Contra que Ihe tiravam: mas fizeram
encarecer as lenhas, os fornecimentos, os escravos, e as soldadas de que
resultou perecerem muitos engenhos. Lavravam menos aglcar que o
que se fazia nos antigos e ficaram todos seus donos empenhados. E
temendo lhes que se continuasse esté perniciosa liberdade de levantar
cada lavrador que quisesse um engenho seria cada vez maior o dano de
todos: pois nenhum nem outros teriam cana suficiente para as safras e
seria maior a despesa do fornecimento que metem do que a ganancia do
acucar gue livrassem, por serem todos de beira mar e grandissimos 0s
gastos que fazem com as embarcac@es de que se servem?,

Os oficiais da Camara afirmam que “[...] até o presente ndo tem vindo resolucao
alguma de Vossa Alteza”, e porque iam sendo “[...] cada vez mais publicas e graves as
experiéncias do dano”, pediam que enquanto ndo fosse expedida a resolugdo se
promulgasse lei “[...] e ordem vinculavel que até ndo vir a resolucdo de Sua Alteza a quem
tem dado conta se néo fabrique engenho algum a beira mar nem em parte do sertdo, donde

possa prejudicar aos antigos”?.

N&o encontramos na documentacdo qualquer indicio de que a carta da Camara
tenha sido respondida; e nos anos que se seguiram, o debate sobre a falta de canas se
esfriou. Acreditamos que as sucessivas perdas geradas pela falta do insumo obrigaram os
interessados em construir novas unidades produtivas, a instala-las no sertdo da capitania.

Isso parece se confirmar quando em 1680 inicia-se uma nova discussao sobre problemas

24 Carta do governador-geral do Brasil, Alexandre de Sousa Freire ao principe regente [D. Pedro], sobre a
conveniéncia de ndo se fabricarem mais engenhos perto do mar. AHU_CU_005-02, Cx. 20, D. 2366
5 idem.
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gerados pela construgdo de novos engenhos, tendo dessa vez como cerne a disputa pelas
lenhas entre as unidades produtivas do sertao.

Essa nova conjuntura impeliu mais uma vez os oficiais da Camara de Salvador a
escrever ao rei. Em carta datada de 25 de julho de 1680 relatavam o grande “[...] prejuizo
que se seguia em se fabricarem muitos engenhos de agucar juntos uns dos outros pela
terra dentro sem terem lenhas bastante para seu gasto”. Explicavam que os engenhos
consumiam grandes quantidades de madeira, e uma vez derrubadas as arvores “[...] ndo
tornavam a dar outras menos de vinte anos e estas ainda muito fracas para o0 cozimento
dos agticares”. Na correspondéncia pediam que fosse expedida legislacdo proibindo a
construcdo de novos engenhos no sertdo e que entre o0s ja existentes fosse respeitada a
distancia minima de meia légua uns dos outros, privilegiando os que tivessem sido

construidos primeiro (Biblioteca Nacional, 1950a, p. 209).

Consultado sobre o caso, o Conselho Ultramarino aquiesceu que seria viavel
estipular a distancia de meia léguas entre 0s novos engenhos, visando preservar as lenhas
necessarias ao funcionamento dos mesmos. Contudo, no entendimento dos membros do
6rgdo, a regulamentacdo da distancia recaia apenas sobre 0s engenhos do interior, pois:
“[...] os que ficavam junto ao mar ndo militavam neles as razdes referidas, porque as
lenhas e as canas lhe vinham ordinariamente de diferentes sitios e assim ndo necessitavam

de mais terra que para pastos” (Biblioteca Nacional, 1950a, p. 210).

Apbs apreciacdo do Conselho a questdo foi remetida ao governador geral do
Brasil, para que esse, ap6s consultar pessoas entendidas no assunto, desse seu parecer

sobre o caso.

O parecer do governador foi remetido em junho de 1681, relatando que apds
consultar os senhores de engenho concluira que meia légua era uma boa distancia entre
as unidades produtivas, ja que: “[...] em menos distdncia que essa ndo era possivel que
houvesse pastos suficientes para sustentarem os cavalos e bois que eram necessarios nas
moendas das canas e condugdes das lenhas que se haviam de gastar no dito engenho”.
Solicitava, contudo, que nao fossem proibidas as construcdes de novos engenhos nos
sertdes, “porque por este meio se iam povoando aqueles ermos”. Também lembrava que

os agucares produzidos nos engenhos do interior eram os melhores do Brasil e “que seria
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rigor impedir-se ao senhorio de uma fazenda que pudesse fabricar nela o que lhe fosse
mais conveniente sem prejuizo de terceiros, como era levantar um engenho em distancia

de meia Iégua do outro” (Biblioteca Nacional, 1950a, p. 211).

O Conselho Ultramarino concordou com o0s argumentos apresentados pelo
governador geral, salientando um dos conselheiros que “[...] os moradores faziam uma
grande despesa na fabrica de um engenho, e se lhe faltava terra vinham a perder todo o

emprego e a Fazenda Real os dizimos”?®.

Em 03 de novembro de 1681, o principe regente expediu provisdo em que
determinava que ndo se poderiam fabricar engenhos nos sertbes a menos de meia légua
uns dos outros, determinava também que respeitada essa distdncia poderiam ser

construidas novas unidades produtivas no interior.

Hei por bem e mando que pela terra dentro do dito Estado do Brasil se
ndo possam fabricar engenhos, em menos distancia de meia légua de
um a outro, que vem a importar mil e quinhentas bragas de engenho a
engenho; e por ser desnecessaria mais largueza de terra para se
conservar qualguer engenho no sertdo, hei outrossim por bem que,
excedendo a dita distancia de mil e quinhentas bragas de terra, se ndo
proiba aos senhores das fazendas do sertdo poderem levantar novos
engenhos. (Silva, 1857, p. 84)

A instalacdo de muitas unidades produtivas no sertdo era prejudicial para a
industria canavieira, dado que a logistica de fornecimento de insumos nessa regido da

capitania era diferente da experimentada pelos engenhos maritimos do Reconcavo?’. No

26 Consulta do Conselho Ultramarino ao principe regente [D. Pedro], sobre carta dos oficias da Cdmara
da Bahia, acerca do prejuizo que se segue de se fabricarem engenhos pela terra dentro, juntos uns dos
outros. AHU_CU_005-02, Cx. 25, D. 3031 e 3032

27 Sert30 e RecOncavo eram nomenclaturas utilizadas pelos moradores da Bahia para se referir as terras
da capitania. Documento datado de 1675, elaborado pelo chanceler da Relagdo da Bahia (tribunal de
segunda instancia da colonia), mostra-nos como era feita a classificacdo: “as terras do distrito desta
capitania da Bahia de todos os Santos distinguiram e divisaram os moradores dela em duas partes,
segundo a diversa cultura, que lhe aplicavam e diversos nomes que |he puseram. A primeira parte que
comeca imediatamente a cidade e se estende em area junto ao mar desta Bahia por espago de trinta
léguas em circuito dela, com largura de dez ou doze foi imposto o nome de RecOncavo, e nela estdo
fabricados cento e trinta engenhos de aglcar, muitos canaviais, algumas rogas de farinhas e o restante do
tal Reconcavo se conserva ainda em matos de que se tiram lenhas e madeiras para as fabricas dos
engenhos, e beneficio do agucar. A segunda parte chamam comumente de sertdo que contem em si a
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sertdo, por ndo haver rios navegaveis que ligassem os engenhos, o transporte dos insumos
era feito por terra, como as condig¢des dos caminhos ndo eram as melhores, era importante
que as unidades produtivas estivessem préximas das fontes de matéria-prima. Contudo

respeitando uma certa distancia entre si, para garantir seus estoques de insumos.

Além dos problemas gerados pela competicdo entre unidades produtivas, 0s
senhores de engenho, no final do século XVII, encontravam problemas para financiar a
producdo. Dada a conjuntura de diminui¢do do preco do agucar pelo qual passava o

mercado.

As dificuldades para financiar a producéo

A fabricacgdo de acUcar dependia da disponibilidade de capital de giro. Fosse num
engenho real ou numa engenhoca era necessario que o proprietario tivesse recursos para
arcar com as despesas decorrentes do processo produtivo, como argumentavam os oficiais

da Cémara de Salvador, na representacdo encaminhada a Lisboa em setembro de 1660:

E como todas estas partes daquele composto sdo tdo diversas e
corruptiveis, a unido que as ata e conserva € o credito com que seu dono
se empenha para o edificar e depois se vai empenhando pra moer,
renovando nele cada ano tudo o que no antecedente se consumiu que é
vinculada ainda a duragdo dos engenhos, ao empenho de seus donos?.

Com a queda nos precos do agucar ficava cada vez mais dificil para os senhores

de engenho conseguirem recursos para financiar a producdo, a falta de moeda em

terra que corre para o ocidente, e interior deste Estado, desde o sobredito Reconcavo até confinar com a
demarcacdo do Peru, e Nova Espanha. Nesta segunda parte tem descoberto e penetrado alguns
moradores a distancia proporcionada a possibilidade de seu cabedal e industria, na qual ocuparam com
gados aquela terra, que nela se acha com comodidade de pastos e aguas para procriagao dos ditos gados”
(Consulta do Conselho Ultramarino ao principe regente [D. Pedro], sobre carta do desembargador
sindicante SebastiGo Cardoso de Sampaio, que estava na Bahia, informando do numero de pessoas com
terras de sesmarias e do excesso com que se tem dado terras de sesmaria a vdrias pessoas AHU_CU_005-
02, Cx. 23, D. 2737 —2738). Podemos notar que o Recéncavo era bem definido, ja todo o resto da capitania
era considerado sertdo.

2 AHU_CU_005-02, Cx. 15, D. 1778.
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circulacdo no Brasil colaborava para agravar ainda mais o problema. A esses fatores
somava-se 0 aumento dos precos dos insumos, gerado pela ampliagdo do ndmero de
engenhos. Essa conjuntura vinha infligindo grandes perdas aos produtores baianos, e 0s

deixando cada vez mais endividados.

O acgUcar era utilizado pelos senhores para aquisi¢cdo dos insumos necessarios a
producdo dos engenhos, dado a escassez de moeda na colénia. Com um longo periodo de
safra, cerca de 9 meses por ano, 0s senhores precisavam constantemente adquirir insumos.
Como a venda do acgucar sé podia ser feita por ocasido da chegada da frota, as compras
de matérias-primas eram realizadas a prazo, devendo ser pagas com a producao, por um

preco previamente definido entre as partes.

Os senhores reclamavam constantemente de perdas geradas por essa pratica pois,
segundo seus relatos os comerciantes ofereciam importes muito baixos pelo aglcar, além

de venderem os insumos a precos considerados exorbitantes.

Os oficiais da Camara de Salvador, em carta de julho de 1683, ddo uma clara

dimensao da gravidade do problema:

Escrevem a Vossa Majestade que nos anos passados costumavam 0s
moradores que forneciam os senhores de engenho e lavouras de canas,
assistirem lhe também em algum dinheiro para o que lhes era
necessario, e se pagavam com 0s agucares que recebiam e outros
tomavam a razdo de juros de 6 e 4 por cento na forma do estilo, porque
havia quem o dava. Que de 15 ou 16 anos a esta parte, como houve falta
de moeda foi aambicdo dos homens introduzindo um género de negécio
aqui chamada usura de dano, que vem a ser receberem dinheiro antes
da safra e antes do agUcar estar feito, a razdo de 2 cruzados a arroba,
valendo naqueles anos a mil e duzentos reis, para pagarem tantas
arrobas de agucar aquela safra com que ndo houve mais mercador que
fornecesse em dinheiro, nem quem o desse a razao de juro, porque todos
0s que o tem usam deste negdcio usurario que a necessidade o fez
continuar até o presente?,

2 Consulta do Conselho Ultramarino ao rei [D. Pedro Il], sobre carta dos oficiais da Cdmara da Bahia,
acerca dos negdcios usurdrios que ali fazem os contratadores com os senhores de engenhos.
AHU_CU_005-02, Cx. 26, D. 3181
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Os mercadores realizavam as vendas pactuando o pre¢co de compra do agticar em
2 cruzados a arroba, que vem a ser o mesmo que 800 réis. Com o preco médio de compra,
na época das frotas, girando em torno dos 1.200 réis, o senhor de engenho perdia nesse
negocio, por volta de 33% do rendimento do agUcar. Montante que se configurava em
lucro para os mercadores, e que estava muito acima da taxa de juros tolerada no Reino

que ficava entorno de 6,25%.

Se o senhor de engenho que tendo se comprometido a entregar um certo nimero
de arrobas, suficientes para saldar a sua divida na época da chegada da frota, por algum
motivo, ndo fosse capaz de honrar seu compromisso, via seu débito com o mercador
aumentar na propor¢ao do prego praticado naquela frota, isso porque: “[...] se o devedor
que vendeu cem arrobas de acucar por duzentos cruzados e porque o ndo teve para pagar
na frota, e valeu nesse tempo o aculcar geralmente a doze tostdes por arroba, se qual
devedor cento e vinte mil cruzados e por eles se obriga a dar para o0 ano seguinte cento e

cinquenta arrobas”%,

No exemplo dado na carta, uma divida que inicialmente poderia ser paga com 100
arrobas, por ndo ter sido honrada no prazo estipulado e o preco da arroba do agucar ter
alcancado os 1.200 réis na frota, passava a 150 arrobas. Isso porque, se 0 mercador
vendesse as 100 arrobas na frota conseguiria 120.000 réis por elas, esse lucro cessante era
entdo dividido pelo valor de compra da arroba inicialmente pactuado, no caso 800 réis, o
que deixava o senhor de engenho com um saldo devedor 50% maior que o inicial. Com
esse sistema, qualquer quebra na safra poderia aumentar, e muito, as perdas dos senhores
de engenho, e segundo relato dos oficiais da Camara elas vinham ano ap6s ano
diminuindo, “pelo qual esta aquela terra perdida, os senhores de engenhos e lavradores
todos impossibilitados ndo podendo meter fabricas e escravos de novo em lugar dos que

ai estdo e morrem”L,

A prética de repactuar as obrigacGes nesses parametros era costumeira, pois
guando havia quebras nas safras, os credores eram proibidos, por uma proviséo de 1663,

de executar ou penhorar os devedores nos insumos utilizados na produgédo; como

30 1dem.
31 Idem.
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escravos, bois e cobres. Além disso, os credores ndo podiam executar a produgdo em
valores que prejudicassem a manuten¢do do engenho, “[...] e que os rendimentos das
fazendas que se dessem a penhora, fossem s6 aqueles que ficassem livres do gasto que
com as ditas fazendas se fazia para que assim nao faltasse o fornecimento necessario, para

se conservar a fabrica do agucar”%,

Com essa legislagdo em vigor, os mercadores optavam pelo que era mais rentavel,
ou seja, a repactuacao das obrigac6es. Em outubro de 1683 a matéria foi vista no Conselho

Ultramarino e o parecer emitido pelos conselheiros foi que:

parecia que se devia passar provisdo em forma de lei em que se
declarasse por ilicito e usurario este e semelhantes contratos, e que se
ndo possa vender nem comprar com prego certo agucar ou tabaco antes
das safras. E s6 poderdo tomar e dar dinheiro por conta destes géneros,
reservando o preco para o que valerem geralmente a dinheiro de
contado ao carregar das frotas®:.

Apesar da sugestdo de que fosse expedida lei considerando esse tipo de contrato
usurario, durante a pesquisa ndo encontramos quaisquer outras mencdes a essa horma.

Essa pratica prosseguiu, trazendo grandes perdas aos produtores do Brasil.

Em 1675, quando a questdo dos endividamentos dos senhores de engenho era
discutida no Conselho Ultramarino, um dos conselheiros chegou a propor o tabelamento
do preco do agucar, com intuito de diminuir as perdas causadas pelas compras de insumos

a prazo.

Essa proposta foi apresentada por Salvador Correa de Sa e Benavides 34, que pela

sua vasta lista de servicos prestados a Coroa, na administracdo colonial, falava da questéo

32 Consulta do Conselho Ultramarino ao rei [D. Afonso VI, sobre carta dos oficiais da Cdmara da Bahia,
solicitando provisGo para ndo serem executados os moradores nas fabricas dos engenhos, mas sim nos
seus rendimentos. AHU_CU_005-02, Cx. 17, D. 1961

33 AHU_CU_005-02, Cx. 26, D. 3181.

34 Salvador Correa de Sa e Benavides descendia de uma das familias mais tradicionais da governanca
ultramarina. Era filho de Martim Correia de S3, neto de Salvador Correia de Sa e sobrinho bisneto de Mem
de Sa. Foi governador do Rio de Janeiro em trés oportunidades (1637-1643, 1648 e 1660-1662). Além das
atividades no governo colonial foi um grande proprietdrio de terras na capitania, possuia ainda o armazém
por onde passava toda a exportacdo de agucar fluminense. Foi decisivo também na luta contra os
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com conhecimento de causa, além ser também parte interessada no assunto. Na visao do

conselheiro a livre negociacdo de precos era prejudicial para os senhores de engenho.

Salvador Correa inicia seu parecer contestando a ideia defendida por alguns

conselheiros, e pela Coroa, de manter livre a negociacao de precos entre as partes:

[...] que se mostra que quem fez o papel ndo tem todas as noticias que
ele Salvador de Sa adquiriu em tanto tempo, assim das despesas que
fazem os senhores de engenho, como das faltas de cabedais como ao
presente se acham, e entende que o seu total remédio esta em pér o
preco aos agUcares, porque em todo o Estado do Brasil se tem
introduzido um género de usura, que é a total ruina dos que lavram o
aclcar e desta usura usam os governadores e todos 0s mais ministros
superiores por seus agentes de negdcio e 0s correspondentes dos
homens de negdcio deste Reino. (Biblioteca Nacional, 1950a, p. 76)

A usura a qual o conselheiro se referia, era a venda a prazo dos insumos
necessarios aos engenhos. Segundo ele, o ferro, o cobre e demais géneros, eram vendidos
fiado no Brasil por valores vinte ou trinta por cento maiores que os praticados no Reino,
“[...] e como a necessidade ndo tem lei, e quase todos os que levam agucar, estdo com
mais empenho do que tem, depois de celebrar o preco, celebram o segundo do aglcar por

precos mui inferiores” (Biblioteca Nacional, 1950a, p. 76).

Como vimos na correspondéncia encaminhada pela Camara de Salvador ao
Conselho Ultramarino em 1683, para que a venda fiada fosse concretizada, os senhores
de engenho eram obrigados a concordar com o preco da compra futura do agucar, que era
na maioria das vezes fixado a patamares abaixo dos praticados regularmente no mercado,
e segundo Salvador Correa, os produtores que ndo aceitavam a fixacéo a esses niveis nao
tinham crédito para comprar fiado. Esse problema afligia sobretudo os pequenos
produtores ou aqueles que nao produziam um agtcar de boa qualidade, pois “[...] € certo

que os engenhos do Brasil os aglcares que neles se fazem tem j& assentada reputacéao e

holandeses na costa africana, tendo comandado as tropas que reconquistaram Luanda em agosto de
1648. Para mais informagdes consultar: Boxer (1973) passim e Caetano (2004) pp. 347-361.
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conforme a tem, tem o crédito para lhe fiar, porque o engenho que o faz bom, acha tudo

o que ha mister fiado” (Biblioteca Nacional, 1950a, pp. 76-77).

Quando as frotas chegavam os comerciantes, que j& tinham negociado o agucar
com os senhores de engenho por precos baixos, vendiam o produto aos mercadores
recém-chegados por precos mais elevados. Conseguindo assim, significativos lucros as
custas dos senhores de engenho que “[...] ndo lucram a metade deste preco [...] ¢ assim se
perdem todos” A determinagao dos pregos do produto pela Coroa era vista como a Unica
maneira de controlar o lucro dos atravessadores, “[...] pondo-se 0 preco do agucar por lei
no Rio de Janeiro a seis tostdes o somenos e 0 melhor a oito, ficara sendo o pre¢o do meio
sete e estes atravessadores ndo poderdo gozar de mais que de um tostdo ou dois em cada
arroba” (Biblioteca Nacional, 1950a, p. 77).

Para Salvador Correia, a fixacdo dos precos possibilitaria que o aglucar fosse
utilizado como moeda no Brasil, isso seria util “[...] ndo s6 as conquistas, mas a este Reino
para se conservar o pouco dinheiro que nele ha”. Seria ainda, uma forma da Coroa
minimizar as perdas dos pequenos produtores nas negociagfes com 0s comerciantes,
protegendo aqueles e permitindo que “[...] os ricos por si se defendam” (Biblioteca
Nacional, 1950a, pp. 77-78).

A posicdo do conselheiro ndo era a dominante no Conselho Ultramarino, outros
membros do 6rgdo defendiam que a negociacao de precos deveria ser livre entre as partes,
sem interferéncias das autoridades régias. Essa visdo era compartilhada pela Coroa e em
dezembro de 1677, o principe regente ordenou que o governador-geral do Brasil proibisse
as camaras municipais, tanto da Bahia como das outras capitanias, de se intrometerem
nos precos do acucar (Biblioteca Nacional, 1948, pp. 267-268). Foi expedida, ainda,
legislacdo que permitia que o produto brasileiro fosse vendido pelo pre¢o convencionado

entre as partes (Silva, 1857, p. 36).

A livre negociagdo de precos vigorou por alguns anos, mas as sucessivas
reclamacdes dos senhores de engenho sobre as praticas abusivas dos comerciantes,

levaram a Coroa a mudar o foco da sua agéo.
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Em 16 de marco de 1688, o rei promulgou nova lei onde diminuia as taxas
alfandegarias do aclcar e do tabaco, e determinava o tabelamento do preco de alguns
produtos indispensaveis as atividades dos engenhos (Biblioteca Nacional, 1945, pp. 162-
164). Nao foi bem aceita na Bahia a fixacao dos precos dos géneros ordenada pelo rei. O
governador-geral, em correspondéncia de agosto de 1688, apresentou a Coroa 0sS
inconvenientes de executar a ordem. Em nova anélise da matéria, o rei concordou que a
lei ndo tivesse “efeito nem vigor na parte que respeita ao prego dos agucares e dos quatro
géneros com que se fornecem aos engenhos porgue assim um como outros se venderam

livremente a avenga das partes” (Biblioteca Nacional, 1945, pp. 175-177).

Apesar do tabelamento de pregos ndo ter sido colocado em préatica, em 1689 foi
instituido uma nova forma de determinacdo do preco dos agucares.

Em julho de 1689, a Camara de Salvador encaminhou solicitacdo a Lisboa para
que uma provisdo que proibia a arrematacdo dos produtos antes das frotas, inicialmente
promulgada em 1665, fosse prorrogada. Os oficiais pediam ainda que os acgucares s
pudessem ser arrematados 20 dias antes da partida da frota, e que o dono do armazém
“[...] onde estiverem depositados sejam obrigados a pagar ao credor, que nao ficava

prejudicado nem o devedor destruido” (Biblioteca Nacional, 1950b, pp. 135-136).

A solicitagdo foi encaminhada para analise do Conselho Ultramarino, em seu
parecer os membros do orgdo esclareceram que: “ndo se lhe oferecia duvida a que se
passasse a provisdo para que as arrematacoes se fizessem pelo prego que arbitrassem 0s
louvados a aprazamento das partes”. Os louvados deveriam ser escolhidos pela Camara,
e seriam 0S responsaveis por negociar o preco do agucar entre o credor e o devedor,
procurando com a intermediacao evitar os abusos cometidos pelos mercadores que, como
vimos, sempre fixavam o pre¢o do produto em patamares mais baixos do que aqueles

praticados na época das frotas (Biblioteca Nacional, 1950b, p. 136).

Seguindo o parecer do Conselho, o rei renovou a provisdo em 11 de novembro de
1689, deixando claro que os agucares ndo poderiam ser arrematados antes dos 20 dias da
partida da frota e que o dono do armazém, onde o produto estivesse depositado, seria 0
responsavel por pagar o credor, como os oficiais da Camara de Salvador haviam
solicitado.
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Eu El-Rei fago saber aos que esta minha provisao virem, que, tendo
respeito aos Oficiais da Camara da Cidade da Bahia me representarem
de novo o grande prejuizo que se segue aquele povo, de lhes
arrematarem os agUcares, antes da partida da frota; a cujo respeito lhe
havia mandado passar uma Provisdo em 23 de janeiro de 1665, para que
por tempo de seis anos se ndo arrematassem os ditos agucares pelas
dividas referidas na dita Provisao, que por outra, de 24 de novembro de
1681, fui servido prorrogar-lhes por outros seis anos, com a declaracéo
nela expressada, 0s quais eram acabados; e que se naquela época em
que rendia e valia mais o agUcar, mereceram aqueles vassalos a mercé,
hoje, que viviam todos quase arruinados, pelo pouco rendimento e
menos valor da saida dos agucares, justamente se animavam a me
pedirem lhes concedesse Provisdo, para se ndo arrematarem 0S
agucares, por excecao, sendo vinte dias antes da partida da frota; e que
os donos do trapiche, onde estivessem depositados, fossem obrigados a
pagar ao credor, que nao ficava prejudicado, nem o devedor destruido.
E tendo a tudo consideragdo, e ao que respondeu o Procurador de minha
Fazenda, a que se deu vista — ei por bem de Ihes fazer mercé de lhes
prorrogar por outros seis anos a Provisdo que se Ihes passou em 24 de
novembro de 1681. (Silva, 1859, p. 207)

Renovada a mercé, surgiram dividas sobre em que situagdes a mesma deveria ser
aplicada. A Camara despachou correspondéncia para o Conselho Ultramarino, datada de
18 de junho de 1690, onde relatava que a Relacdo da Bahia através de acérdao que
favorecia os credores, entendia que as provisdes régias, que determinavam a avalia¢éo do
acucar por duas pessoas de sa consciéncia, s valiam para 0s casos que o credor fosse
exercer o direito de compra sobre o aclcar do devedor. Ndo podendo, contudo, ser
aplicada quando o comprador fosse um terceiro. Os oficiais da Camara entendiam que a
interpretacdo das provisdes tinha que ser ampla, estendendo-se também a terceiros. No
caso da interpretacdo restrita, “[...] ficava porta aberta para os credores mandarem langar
por interpostas pessoas, € arrematarem os agucares por muito baixo preco”. Por isso,
pediam fosse expedida nova provisdo em que “[...] esta mercé se entenda e tenha lugar
ndo s6 no caso em que os credores sejam 0s mesmos lancadores, mas também quando

houver terceiros langadores de fora” (Biblioteca Nacional, 1950b, pp. 172-173).

A questdo foi remetida para apreciacdo do procurador da Fazenda Real, que em
seu parecer seguiu a analise da Relacdo da Bahia, com a ressalva de que sendo

comprovado que a arrematacdo por terceiro advinha de conluio deste com o credor, a
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compra seria anulada “[...] e obrigariam a toma-lo pelo preco da Camara”. O Conselho
Ultramarino por sua vez, entendeu que a interpretacdo da Camara era a correta e que 0s
acucares sempre deveriam ser tomados “[...] na forma da avaliagdo ndo havendo contrato

particular em contrario” (Biblioteca Nacional, 1950b, pp. 173-174).

O rei consentiu com a interpretacao dos oficiais da Camara de Salvador e, em 24
de novembro de 1690, promulgou provisdo que determinava que a avali¢do dos agucares
deveria ser aplicada a todos os compradores e ndo apenas aqueles com 0s quais 0S

senhores de engenho tinham dividas.

[...] hei por bem declarar, que a graga que tenho concedido aos
moradores da Bahia, sobre as arrematacfes de seus agucares, se intende,
ndo somente nos credores, mas em todas as mais pessoas que quisessem
neles lancar, e que sempre os tomardo na forma da avaliacdo, ndo
havendo contrato particular em contrario. E com essa declaracdo mando
se cumpra a dita Provisdo como nela se contém. (Silva, 1859, pp. 254-
255)

Em 1692 os oficiais da Camara da Bahia pediram mais uma vez que se renovasse
o prazo da mercé, justificando que “[...] o estado em que se acham aqueles moradores
com a baixa dos acUcares e falta da moeda os tem tdo impossibilitados que cada vez estdo

mais atenuados e pobres” (Biblioteca Nacional, 1950b, pp. 223-224).

O pedido foi mais uma vez atendido e a proviséo renovada em 25 de fevereiro de
1693:

[...] hei por bem fazer mercé aos ditos moradores da cidade da Bahia de
Ihes continuar com a mesma graga para que por tempo de outros seis
anos ndo possam os agucares, e mais géneros da terra, ser arrematados
pelos seus credores, sendo pelo preco em que forem avaliados, a partida
das frotas, por dois homens de s& consciéncia, que a Camara nomear
para a dita avaliacdo, pela qual serdo obrigados os ditos credores a 0s
receber. (Silva, 1859, p. 314)
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Sucessivamente, a Coroa tentou (através dos meios que estavam a sua disposicao,
como a promulgacéo de leis) atenuar as perdas dos senhores de engenho, mas néo logrou
éxito, dado que o preco do acUcar era determinado pela oferta do produto no mercado
internacional. No momento da negociacgéo, 0s comerciantes sempre se propunham a pagar
precos que garantissem a competicdo com o agucar antilhano, e Ihes proporcionasse uma
margem de lucro. Isso gerava reclamacgdes dos senhores de engenho devido aos altos
custos dos insumos utilizados na producdo, principalmente os escravos. Os senhores de
engenho se propunham a vender o produto, em média, a um pre¢o 30% acima do praticado
no mercado, j& os comerciantes ofereciam-se para comprar a pregos 50% menores

(Schwartz, 2005, p. 173). Ficava assim a negocia¢do sempre muito prejudicada.

Concluséao

Os problemas enfrentados pela inddstria agucareira baiana, no altimo quartel do
século XVII, parecem ter sido atenuados apenas nos momentos em que o produto
encontrava melhor aceitacdo no mercado internacional. Com a conjuntura externa
favoravel e uma significativa valorizacdo do produto, os problemas certamente eram

amenizados.

Esse quadro de valorizacdo do acucar brasileiro no mercado internacional, ocorreu
ao menos em dois periodos: entre 1688 e 1697 durante a Guerra dos Nove Anos e a partir
de 1701 com a eclosdo da Guerra de Sucessdo Espanhola, que durou até 1713. Por ocasido
dos conflitos, houve amplas flutuagGes nos pregos, que acabaram beneficiando os

senhores de engenho do Brasil (Schwartz, 2005, p. 166).

Pouco tempo apds ao inicio da Guerra de Sucessdo Espanhola, o preco do agUcar
mascavo antilhano ja experimentava uma significativa flutuagdo. O produto que fora
comercializado nas Antilhas Francesas em 1702 por 800 réis a arroba, teve seu importe
reduzido para 500 reis por arroba em 1704, reducdo de aproximadamente 37%. No Rio
de Janeiro em 1702, o mascavo era vendido por 1.000 reéis a arroba, apesar do preco mais
elevado era mais seguro para 0s comerciantes comprarem acucar do Brasil que se

encontrava fora da zona de conflito (Canabrava, 1981, p. 222).
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As exportacOes de acglcar da Bahia comprovam a preferéncia dos comerciantes
pelo produto brasileiro durante o periodo. Em 1698 estima-se que a capitania tenha
exportado 9.444 caixas de acucar, dessas 6.296 eram de branco e 3.148 de mascavado, 0
rendimento total gerado teria sido de 326.023 mil-reis. Em 1704, ja durante a guerra,
foram exportadas 22.000 caixas, 14.667 de branco e 7.333 do mascavado, gerando uma
receita de 900.906 mil-réis. A quantidade de caixas exportadas aumentou
aproximadamente 233% entre 1698 e 1704, mas esse nao foi o Unico indice a apresentar
variacdo positiva. O preco médio pago pelo aglUcar baiano teve também um salto. No
inicio do periodo, o mascavado era comercializado por 683 réis a arroba e o branco por
1.138 réis. Em 1704 a arroba do mascavado valia 810 réis e a do branco 1.350 reis
(Schwartz, 2005, p. 403).

Se 0 aumento dos precos nao foi suficiente para repor as perdas geradas pelas
sucessivas baixas do acucar no mercado internacional em anos anteriores, a0 menos

proporcionou algum alivio para as finangas dos produtores brasileiros.

Procuramos demonstrar nesse trabalho a conjuntura da industria agucareira no
final do século XVII, e os problemas enfrentados pelos produtores. Para tanto nos

valemos dos relatos dos mesmos.

Apesar de reconhecermos que parte significativa dos discursos feitos pelos
senhores de engenho constituia-se de retdrica, utilizada com o objetivo de alcancar
favores das autoridades régias, as argumentacdes eram baseadas no conhecimento que
esses tinham da industria agucareira. Ademias “[...] ndo ha cronistas das épocas de

prosperidade, quando tudo é gozar e silenciar, e até negar” (Pinho, 1982, p. 306).

Mesmo que houvesse um certo superdimensionamento dos problemas, nos parece
bastante claro que eles existiram, e afetaram a economia tanto do Brasil como de Portugal,

de uma forma bem mais complexa do que habitualmente sdo tratados pela historiografia.
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