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Resumo

O objetivo do presente trabalho consiste em analisar os efeitos das politicas desenvolvimentistas
implementadas durante o Governo de Juscelino Kubistchek (1955-1961) na economia brasileira,
a partir da Cliometria, técnica que permite a aplicagdo de métodos estatisticos para a realizacdo
de testes relativos a histérica econdmica. Em suma, busca-se responder a seguinte questdo: Se o
Brasil ndo tivesse implementado as politicas Desenvolvimentistas do Plano de Metas, como
teria se formado a trajetdria de crescimento da Economia Brasileira? Os resultados sugerem que,
caso nio houvesse a implementacdo do Plano de Metas, o crescimento da economia brasileira
teria apresentado uma trajetéria menos expressiva.

Palavras-chave: Desenvolvimentismo, Plano de Metas, Cliometria, Contrafactual, Economia
Brasileira.

Abstract

The objective of this paper is to analyze the effects of development policies implemented during
the Government of Juscelino Kubistchek (1955-1961) in the Brazilian economy, based on
Cliometry, a technique that allows the application of statistical methods for the performance of
tests related to economic history. In short, we try to answer the following question: If Brazil had
not implemented the Developmental policies of the Plan of Goals, how would the growth
trajectory of the Brazilian Economy have formed? The results suggest that if the Plan of Goals
were not implemented, the growth of the Brazilian economy would have presented a less
expressive trajectory.

Keywords: Developmentalism, Goal Plan, Cliometry, Counterfactual, Brazilian Economy.

Desde 1930, a histéria econdmica do Brasil identificou a formacdo de uma

ideologia industrializante, alicer¢ada pela necessidade de intervencdo do Estado, que se
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baseava na ideia de desenvolvimento do pais, vinculando a inddstria ao progresso, como
via da superacdo da pobreza e do subdesenvolvimento. Dois principais fatores
possibilitaram que essa ideologia se consolidasse. O primeiro consistiu na utiliza¢do da
capacidade ociosa da industria nos anos 20, bem como a crenga do crescimento
industrial sucessivo. Quanto ao segundo, o Estado criou um arcabouco capaz de
controlar a atividade econdmica, fortalecendo sua legitimidade no processo de
intervengdo e acdo. Forma-se no Brasil um Estado Capitalista com bases para
acumulagdo do capital produtivo. Na mesma via, institui-se a formag¢do de um Estado
Nacional que permitiu ao governo delinear o espago de soberania nacional e controlar
0s mecanismos econdomicos.

Nessas bases, o desenvolvimentismo se fez presente no pensamento ideolégico
brasileiro durante muito tempo, formando-se assim, dois ciclos desenvolvimentistas. Os
periodos delimitados por estes ciclos foram compreendidos entre os anos de 1930-1964
(primeiro ciclo) e 1964-1980 (segundo ciclo). Durante o primeiro ciclo, mais
precisamente no governo de Juscelino Kubistchek, o desenvolvimentismo tem seu auge
com a implementacao do Plano de Metas, um conjunto de 31 metas estabelecidas para o
periodo de 1956-1961. Neste processo, o presidente Juscelino conseguiu propor um
projeto de desenvolvimento econdmico internacionalista por meio da consolidacdo do
Programa Nacional de Desenvolvimento, criando condi¢des favordveis a entrada do
capital estrangeiro. Suas aliancgas politico-militares aliadas a cooperacdo internacional
geraram uma estabilidade do ambiente politico, proporcionando um clima favoravel de
atracdo do capital externo. Até este momento o pais ndo havia passado por um processo
de transformagdo e crescimento econdmico expressivo. Nesse periodo, a economia
cresceu, havendo aumento nos indices de formacgdo bruta de capital fixo, na producdo de
bens intermedidrios e de consumo, além de um aumento significativo nas taxas de
investimento.

Considerando, portanto, a importancia desse contexto politico e econdmico do
pais, constituido de grandes transformacdes econdmicas, torna-se relevante realizar
estudos que aprofundem a analise do governo Juscelino Kubistchek. Dessa forma, o
trabalho tem como objetivo analisar as politicas desenvolvimentistas brasileiras,
enfatizando as implementadas no governo de Juscelino Kubitschek, a partir da

utilizacdo do método Cliométrico.
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A estrutura do trabalho apresenta-se em quatro sec¢des além desta Introdugao e
das Consideragdes Finais. A seccdo dois refere-se a uma revisdo tedrica de todo o
pensamento desenvolvimentista brasileiro. E realizado um exercicio de contraponto de
propostas entres os principais intelectuais desta ideologia. A terceira seccdo contempla o
Governo de Juscelino Kubitscheck, abordando o Plano de Metas. A quarta sec¢do
refere-se a descri¢cdo da metodologia utilizada. Por fim, na dltima sec¢do € apresentada a

andlise dos resultados obtidos a partir da estimacdo do modelo proposto.

O pensamento desenvolvimentista brasileiro

A compreensdo das questdes relacionadas a Economia brasileira ao longo dos
séculos XX e XXI requer um estudo sobre os principais temas € as principais
interpretacdes acerca do Desenvolvimento Econdmico, que por definicdo, consiste
fundamentalmente em um processo pelo qual hd crescimento com transformacgdo
estrutural, condizente ao aumento da produtividade no trabalho e melhoria no bem-estar
social, e ideologicamente por meio de uma combinagdo entre o estado e o mercado.

No Brasil, o processo de desenvolvimento proporcionou a partir dos anos 1930,
o surgimento de uma corrente ideoldgica, que apesar de apresentar divergéncias entre
seus defensores, tornou-se a principal Politica Econdmica Brasileira até o inicio dos
anos 1980 e entre os anos de 2002 a 2010, o Desenvolvimentismo.

Bielschowsky (2000) define “desenvolvimentismo” como a ideologia de
transformacgdo da sociedade brasileira definida a partir do projeto de desenvolvimento
econdmico e social que compde quatros pontos fundamentais:

i. A industrializacdo integral ¢é via de superacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento brasileiro;

ii. Nao ha meios de alcancar uma industrializacdo eficiente e racional no Brasil
através das forcas espontaneas de mercado; por isso, é necessario que o Estado
planeje;

iii. O planejamento deve definir a expansdo desejada dos setores econdmicos € 0s

instrumentos de promog¢ao dessa expansao;
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iv. O Estado deve ordenar também a execu¢do da expansdo, captando e orientando
recursos financeiros e promovendo investimentos diretos naqueles setores em
que a iniciativa privada seja insuficiente.

O pensamento desenvolvimentista proporcionou a formagdo de dois grandes
ciclos ideoldgicos: o primeiro constituiu-se entre 1930 a 1964, o segundo, entre 1964 a
1980. De forma sucinta, o primeiro ciclo organizou o debate sobre o nacional
desenvolvimentismo, enquanto o segundo caracterizou-sepelo aprofundamento da
internacionalizacdo do processo de industrializacdo. Além desses ciclos, alguns
pensadores, como Silva (2010) e Bresser-Perreira (2002) debatem na atualidade um
ressurgimento do desenvolvimentismo, chamado de neo-desenvolvimentismo, no
periodo entre 2002 a 2010, compreendido pelo Governo do Presidente Luis In4cio Lula

da Silva.

Primeiro Ciclo Ideoldgico Desenvolvimentista: 1930-1960

Dentro do primeiro ciclo, 1930 — 64, dividimos o pensamento em trés fases. A
primeira fase referente a origem do desenvolvimentismo, entre os anos de 1930 — 44, a
segunda, de amadurecimento, no periodo de 1944 — 55, o terceiro e periodo,
compreendido entre 1956 — 64, referente tanto ao auge quanto a crise do pensamento
desenvolvimentista.

No seu periodo de origem, dois principais fatores deram sustentacdo a seu
surgimento: um vigoroso surto industrial e a formagdo de uma consciéncia
desenvolvimentista. Neste periodo também, foram criados seis 6rgdos de planejamento
de alcance nacional, sendo eles: DASP — Departamento Administrativo do Servigo
Publico, CFCE — Conselho Federal de Comércio Exterior, CTEF — Conselho Técnico de
Economia e Finangas, Coordenacdo de Mobilizacdo Econdmica — CME, Conselho
Nacional de Politica Industrial e Comercial — CNPIC e a Comissao de Planejamento
Econdmico — CPE.

Em sua fase de amadurecimento compreendido pelo periodo de 1944 — 55, a
economia brasileira encontrava-se nos anos finais da guerra, em franca expansdo
econdmica. As taxas anuais decrescimento do PIB giravam em torno de 8%. O grande

problema, em relacdo ao pensamento desenvolvimentista, era que os principais temas
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econdmicos mais debatidos (protecionismo, intervencdo estatal, inflagdo, balango de
pagamentos), possuiam semelhancas em relagdo ao ponto de vista da ideologia liberal,
além dos debates girarem em torno de uma concepg¢ao que o Brasil tinha uma “vocacgao
agréria”. Neste contexto, o pensamento econdmico também estava voltado as discussoes
sobre o pacto social. Neste momento as liderangas empresariais comecaram, juntamente
com membros do Congresso, a apontar o Estado como guardido da “justi¢a social”.

Passou-se assim o periodo de ressurgimento liberal no imediato pds-guerra e
dessa forma, as ideias desenvolvimentistas foram amadurecendo. Dentre os fatores
basicos para o fortalecimento da corrente temos uma insistente demanda por parte dos
empresdrios no sentido de viabilizar a reposicdo do maquindrio industrial, ou seja, uma
politica de “reaparelhamento econdmico” e um momento mundial de planejamento, ndo
s6 na Europa como um todo, mas em paises subdesenvolvidos, como a India.

O principal fator, no entanto, foi sem duvida, a criacio da CEPAL — Comissao
Econdmica para a América Latina. Este 6érgdo das Na¢des Unidas declarou que estava
ocorrendo um violento processo de transformagdo nas economias do continente,
liderada pela industria espontinea. Essa industria dos paises periféricos correspondia a
um novo estdgio no desenvolvimento da humanidade, sendo que a industrializacdo
vinha ocorrendo de forma problematica, dado sua infinidade de dificuldades inerentes as
estruturas econdmicas pouco diversificadas.

O ultimo periodo deste ciclo desenvolvimentista corresponde a0 momento de
auge e crise. Seu auge ocorreu durante o governo de Juscelino Kubitschek, que logo
apos se empossar no cargo de Presidente lancou o Plano de Metas, maior instrumento de
planejamento da histéria do Brasil. Quanto a crise desta corrente, podemos associd-la
certamente as transformacdes que ocorreram no quadro politico brasileiro que levaram,
consecutivamente, a uma mudanca na dindmica da economia brasileira. Sintetizando seu
quadro de crise, no ambito econdmico podemos destacar os problemas conjunturais de
inflacdo, a crise no balanco de pagamentos e as “reformas de base”, em particular, a
reforma agrdria, além da crise monetdria financeira de 1961 — 62 até a recessdo de
1963.No ambito politico, mobilizacdes e movimentos sociais ganhavam profundidade
jamais alcangada.

Essas duas abordagens, além de outros fatores, como a reformulagdo analitica do

pensamento da CEPAL, contribuiram para a crise do pensamento desenvolvimentista,
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que s6 veio a retomar nos debates do pensamento econdmico brasileiro em meados da

década de 1960.

Segundo Ciclo Ideolégico Desenvolvimentista: 1964-1980

O pensamento desenvolvimentista prosseguiu hegemoOnico nos anos que
seguiram. A corrente passou por um realinhamento temdtico, buscando sempre se
adequar ao contexto socioecondmico dos anos 1960, bem como ao contexto politico
correspondente aos governos militares que levaram o pais, ao final dos anos 1970,a uma
crise econdmica e politica, que iria se perpetuar ao longo dos anos 1980. Dessa forma, o
novo projeto desenvolvimentista, de acordo com Silva (2010), passou a ser questionado
em trés aspectos. O primeiro se refere a sustentagdo macroecondmica; o segundo, na
composicdo de capitais que o sustentava, e o terceiro na questdo social, principalmente
no ambito da reforma agraria e da distribuicio de renda.

Os lideres intelectuais desenvolvimentistas deste periodo dividiram-se em dois
principais grupos. O primeiro grupo era composto pelos economistas “governistas”,
como Roberto Campos, Mario Henrique Simonsen, Delfim Neto, Hélio Beltrao e Jodo
Paulo dos Reis Veloso. O segundo grupo era composto pelos desenvolvimentistas de
oposi¢cdo, também chamados de desenvolvimentistas “criticos”, como Celso Furtado,
Maria da Conceicao Tavares, Carlos Lessa, Antonio Barros Castro, José Serra, Edmar
Bacha e Pedro Malan.

Silva (2010) apresenta uma trilogia bdsica da discussdo destes
desenvolvimentistas acerca das politicas apresentadas pelos seus opositores, 0s
desenvolvimentistas “governistas”.Segundo ele, de forma bem geral, tantos os
“governistas” quanto os “criticos” buscavam respostas a trés principais questdes, sendo
estas: viabilidade da retomada do crescimento, que estimulasse a reflexdo sobre seus
determinantes e sua sustentacdo; relagdes entre o processo de industrializacdo e os
problemas sociais que 0 mesmo estaria provocando; e a contribui¢do relativa do Estado,

do capital estrangeiro e do capital privado nacional ao processo de desenvolvimento.
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Kubitscheck — a aurea do desenvolvimentismo

O desenvolvimentismo no Governo de Juscelino Kubitscheck

O projeto posto em prética no Brasil durante a década de 1950 foi o Projeto
Nacional Desenvolvimentista, com influéncia Keynesiana. Segundo este projeto, era
necessario um estado planejador, promotor do desenvolvimento da inddstria nacional.
As bases dos instrumentos ideoldgicos foram fornecidas pela Comissao Econdmica para
América Latina e Caribe — CEPAL. Esta estabeleceu a concepc¢do de centro-periferia. A
concep¢do foi abordada inicialmente nos estudos de Raul Prebisch (1951), que
afirmava:

Os termos que se estabelecem no comércio internacional ndo tem
como objetivo primordial elevar o nivel de vida da populacdo da
periferia, e, nesse contexto, um maior protagonismo do comércio livre
e do mercado serve principalmente para permitir que os centros
satisfacam de maneira mais econOmica 0 préprio consumo.
(PREBISCH,1951.p. 40)

Havia nesses estudos, uma critica a Teoria das Vantagens Comparativas de

David Ricardo. Nessa teoria, Ricardo abordava que cada pais deveria se especializar na
producdo dos bens que obtinha maior vantagem econdmica. Dessa forma, sendo o
Brasil um pais de imensa base de recursos naturais, deveria se especializar e exportar
esses recursos. Ja os Estados Unidos, por exemplo, que tem grande desenvolvimento
tecnoldgico deveria fazer o mesmo com seus produtos. E assim prevalecia a divisao
internacional do trabalho, com a especializacdo produtiva dos paises segundo sua
dotagdo de recursos.

Era nesse ponto que se firmava o subdesenvolvimento para Prebisch. Era um
fator estrutural. O subdesenvolvimento se caracterizava pela produ¢do agroexportadora,
sendo necessdrio um processo de substituicdo de importagdo de produtos industriais.
Somente através da industrializacdo que seria possivel a formagdo da renda nacional. A
forma de financiamento deveria ser o capital estrangeiro ou a poupanga interna. Como o
Brasil e a maioria das economias latinas americanas ndo tinham recursos financeiros, a
opc¢do mais indicada como forma de aumentar os investimentos era por meio do capital
externo. Segundo Mantega (1984):

A escassez de capital nos paises periféricos conduziriam ndo apenas a
baixa produtividade e a pouca renda, como também a um baixo poder
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de compra da populagdo e do mercado limitativo da expansdo
industrial. Em vista disso, os paises de baixa formacdo de capital
permanecem atados ao circulo vicioso da pobreza. MANTEGA,
1984,pg 50)

Ao passo que as medidas Cepalinas foram postas em pratica, as questoes
econdmicas ganharam destaque, fazendo com que as questdes sociais fossem
esquecidas. E fato que do ponto de vista econdmico, o modelo cepalino implementado
deu certo, dado que o pais adotou um crescimento voltado “para dentro”. O ambito
social s6 foi posto em pauta, e suas questdes repensadas, no segundo ciclo ideoldgico
desenvolvimentista brasileiro.

E fundamental sabermos que as diretrizes do governo seguiram uma espécie de
obediéncia a uma cartilha cepalina de desenvolvimento. O estado comegou a oferecer
insumos para realizar os investimentos basicos em infraestrutura, além de incentivar o
capital privado a investir. Dessa forma, o presidente Juscelino conseguiu promover
pesados investimentos publicos e privados em setores industriais e de infraestrutura,

reunidos em seu Programa de Metas, lancado logo apds assumir o governo.

O Plano de Metas

O Plano de Metas consistiu em uma mudanga significativa de concep¢ao em
relagdo ao governo anterior, cujo projeto era nacionalista. Kubitschek implementou uma
politica desenvolvimentista utilizando o instrumento de planejamento, e sintetizando
sua proposta politica de desenvolvimento industrial acelerado. Adotava as ideias
desenvolvimentistas e tinha uma clara aceitagdo da predominéncia do capital externo,
limitando o capital interno a um papel menor.

O Plano correspondeu ao auge do periodo de industrializacdo do Brasil. Foi um
programa ousado de investimentos que visava acabar com os gargalos produtivos que
impediam a instalacdo definitiva de todos os setores industriais do pais. Para sua
elaboracdo, contou com o diagndstico do grupo Misto BNDE-CEPAL. Esta equipe,
criada em 1954, elaborou um levantamento dos principais pontos de estrangulamento da
economia brasileira, identificando as dreas industriais com demanda reprimida, as quais

somente as importacdes ndo conseguiriam amenizar devido a escassez estrutural de

divisas na economia brasileira. Segundo Bielschowsky (2000), esses pontos de
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estrangulamento eram “dreas de demanda insatisfeita em fun¢do das caracteristicas
desequilibradas do desenvolvimento econdémico”. Nao visava, portanto, um
planejamento global, pelo contrério, concentrava-se em setores chaves da economia,
englobando um quarto da producdo nacional. O Plano pode ser dividido em trés
principais fases:

1) Investimentos estatais em infraestrutura, com destaque para os setores de
transportes e energia elétrica. No que diz respeito aos transportes, cabe destacar
as mudancgas de prioridade, que, até o governo Vargas, centrava-se no setor
ferrovidrio, e passou para o rodovidrio, que estava em consonancia com 0O
objetivo de introduzir o setor automobilistico no pais;

2) Estimulo ao aumento de bens intermedidrios, como o ago, o carvao, o cimento, 0
zinco, etc., que foram objeto de planos especificos e;

3) Incentivos a introducdo dos setores de bens de consumo durdveis e bens de
capital.

Além das metas estabelecidas para esses setores, destaca-se a Meta sintese —
constru¢do de Brasilia. A cidade foi construida num tempo recorde e estima-se que as
despesas com a sua constru¢do tenham sido da ordem de 250 a 300 bilhdes de cruzeiros,
em precos de 1961, ou seja, Brasilia mobilizou 2,3% do Produto Nacional Bruto — PNB
daquele ano.

Era preciso muito dinheiro para financiar esse Plano, e consecutivamente o
crescimento do pafs, mas a situacdo econOmica herdada do Governo Vargas e de Café
Filho ndo era favoravel, dado um enorme déficit do Tesouro e a queda das exportagdes.
Como alternativa, foram utilizados os principais instrumentos de a¢do do governo para
concretizagdo de suas metas, dentre 0s quais os investimentos estatais, o crédito com
juros baixos junto a uma caréncia longa por meio do Banco do Brasil e do BNDE, e
uma politica de reserva de mercado e concessdo de avais para obten¢do de empréstimos
externos. E foi justamente quanto aos empréstimos externos que o presidente Juscelino
era mais contundente. Acreditava que viviamos em uma época de nova conjuntura
internacional, e que para recuperarmos o tempo perdido, era necessdrio romper as
barreiras do subdesenvolvimento. Somente com os investimentos estrangeiros, segundo
ele, isso seria possivel.

A implantacdo desta politica tinha como principal objetivo acelerar o processo

de importacdo de equipamentos industriais sem sobrecarregar o mercado de divisas e o
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balango de pagamentos. Dessa forma, houve um claro favorecimento as empresas
estrangeiras, dado que o artigo da instru¢cdo que permita que as empresas brasileiras
também pudessem importar equipamentos sem cobertura cambial, ndo chegou a ser
implementado. Ficou clara a existéncia de uma desigualdade entre empresas nacionais e
estrangeiras.

Segundo Furtado (1986),

(...) Na realidade, no entanto, a lei favoreceu muito mais as empresas
multinacionais instaladas no Pais, que se viram protegidas de suas
concorrentes internacionais, do que as empresas privadas nacionais
que, de modo geral, sem capital, carentes de melhor tecnologia, com
limitada capacidade empresarial e falta de mercados externos, nio
tinham condi¢cdes mesmo de competir com 0 concorrente externo.
Algumas, inclusive, foram incorporadas ou extintas. (FURTADO,
1986.p. 163-164).

E importante lembramos que essas leis promoviam o crescimento da inddstria,
propiciando beneficio ao setor local pelo impacto sobre o mercado interno,
principalmente em setores como da construcdo civil, rodovidria, material elétrico e
eletronico.

O pais apresentou um crescimento real com a implementacdo do Plano, sendo a
base para esse crescimento a grande expansdo da producao industrial. O PSI - Processo
de Substituicio de Importacdes, iniciado em 1930, entrou em uma nova fase,
principalmente na industria de bens de capital. E o objetivo da répida industrializacdo

foi atingido a partir de 1958.

Cliometria e aspectos metodologicos

Cliometria

A cliometria apareceu na nova vertente historiografica em setembro de 1957, na
Conferéncia sobre Renda e Riqueza organizada pelo “National Bureau of Ecconomic
Research — NBER” em Williamstown, Massachusetts. Existem controvérsias sobre a
denominacdo desta nova linhagem de pesquisa e, portanto, alguns estudiosos preferem
chama-la de Histéria Econométrica, Histéria Quantitativa ou Nova Histéria Econdmica.
Utilizaremos o termo Cliometria que foi cunhado por Stanley Reiter para descrever um

estilo quantitativo histérico que liga a musa da histéria, Clio, com medi¢do e métricas.
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O primeiro trabalho nesses termos relacionados a histdria foi a Escravidao dos
Estados Unidos, escrito por Alfred Conrad e Jodo Meyer em 1958 denominado “The
Economics of Slavery in the Antebellum South”. Neste trabalho, de acordo com
GRANDLI:

Os autores, (...), formularam fungdes de produgdo para zonas
algodoeiras de distintas produtividades com o intuito de rebater as
conclusoes, (...), sobre a rentabilidade da escravidio e o Carater
ideolégico como forca motriz do continuismo desse sistema
econdmico, bem como sua intrinseca conexdo com a eclosdo da
Guerra de Sucessdo entre o sul agrédrio e o norte industrializado.” (...)
“Conrad e Meyer defendiam que os historiadores devem se preocupar
em buscar nexos causais da Historia através da utilizacdo de
arcaboucos tedricos metodolégicos de outras ciéncias, em especial, a
ciéncia econdmica. (GRANDI, 2009, pg 32)

A partir desse trabalho, a cliometria se fortalece com o aparecimento de um
conjunto de trabalhos tedricos sendo os economistas Douglas North, William Parker e
Robert Fogel, precursores dessa corrente. Fogel (1983) defende que a cliometria
simboliza o mais novo desenvolvimento da histéria cientifica, que em termos de
abordagem se opde a histdria tradicional.

Os historiadores econometristas encontraram a partir de 1966 no periédico
Journal of Economic History, um locus seguro para a difusdo dos principais resultados
de seus trabalhos. Na Franca e nos Estados Unidos tem-se discutido muito essa vertente,
principalmente em relacio a importancia do arcabougo tedrico de outras ciéncias sociais
e das técnicas estatisticas para o estudo histérico do desempenho macroecondémico dos
paises ao longo do tempo. Nos Estados Unidos foi criado a “The CliometricSociety” e
na Franca a “Association Frangaise de Cliométrie — AFC”. A concessdao do Prémio
Nobel de Economia a Douglas North e Robert Fogel, em 1993, consagrou esta
disciplina como um subcampo totalmente aceito na Economia.

Na Cliometria, existem dois modos de discurso: o positivo € 0 normativo. A
andlise do discurso positivo consiste em se pensar: “o que €”. Este € um ramo empirico
da disciplina, e é usado para fazer previsdes qualitativas e organizar dados para o teste
destas previsdes. E previsivel e empirica. J4 a andlise do normativo observa: “o que
deveria ser” e, portanto, consiste no ramo da ética da cliometria preocupada com
eficiéncia, justica distributiva e social e prescrever medidas corretivas para melhorar o

bem-estar social.
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Dessa forma, a Cliometria responde que € possivel, em casos contrarios, constroi
uma situagdo ficticia (contrafactual) que pode ser utilizada para medir o desvio entre o
que aconteceu na verdade e o que poderia ter ocorrido em circunstancias diferentes. Este

€ o principio metodolégico utilizado neste trabalho.

Contrafactuais

A nossa imaginacdo nos permite criar suposicdes sobre possibilidades e
impossibilidades. Essas impossibilidades denominam-se pensamento contrafactual, ou
seja, o pensamento sobre estados de coisas contrdrias aos fatos. A relevancia desse
pensamento tem sido analisada em diversos dominios, sendo expresso sobre a forma de
uma frase condicional, cujo contetido tende a apontar para uma mudanca relativamente
a um estado de coisas factual.

A relacdo dos condicionantes contrafactuais com o estado de coisas factual
assenta-se na falsidade do seu antecedente. Dessa forma, a investigacdo desse trabalho
pressupde a quantificacdo dos efeitos de politicas macroecondmicas sobre o crescimento
econdmico, por meio da constru¢do de um cendrio contrafactual, do impacto que a ndo
ado¢do de politicas desenvolvimentistas, especificamente no governo Juscelino

Kubitschek, teria no crescimento da economia brasileira.

Variaveis e dados

Variaveis de politica Econémica

i) Produto Interno Bruto — PIB ()

Para mensurar o nivel de atividade econdmica, serd utilizada a varidvel PIB, que
representa a soma de toda a producio de bens e servigos de um pais ao longo de um
ano. Para obtencdo da taxa de crescimento do PIB, foi utilizada a base de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE a partir do Centro de Contas
Nacionais da Fundacdo Getilio Vargas — FGV, que calcula a variacao real anual.

ii) Taxa de Investimento (o)

Como formar de mensurar, em nivel agregado, o desempenho econdmico bem
como a acumulagdo de capital e a capacidade de expansao da economia, serd utilizada a

taxa de Investimento. Segundo a perspectiva Keynesiana, ¢ o componente mais instavel
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da demanda agregada e natural responsdvel pelas variacdes na renda e no emprego. Os
dados foram obtidos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE a
partir do Centro de Contas Nacionais da Fundacdo Getilio Vargas — FGV.

iii) Taxa de Cambio (©)

Para mensurar o comportamento do poder de comprar frente ao mercado
externo, ou seja, a competitividade dos produtos nacionais no mercado interno, serd
utilizada a varidvel do mercado de cambio. Esta consiste na politica econdmica mais
apropriada para equilibrio e regulacdo do balanco de pagamentos. A taxa de Cambio
refere-se a paridade R$/US$ comercial; foi obtida junto ao Sistema Gerenciador de
Séries Temporais — SGS do Banco Central do Brasil — BACEN, a partir do boletim,
secdo Balanco de Pagamentos (BCB Boletim/BP) - BM12_ERCI12.

iv) Inflacdo (V)

Com o objetivo de mensurar o grau de estabilidade macroecondmica,
utilizaremos a taxa de inflacdo anual. Os dados referentes a inflacdo foram obtidos a
partir do célculo do IGP — DI, obtidos juntos a Fundacdo Getilio Vargas, Conjuntura
Econdmica — IGP (FVG/Conj. Econ.— IGP).

v) Consumo do Governo (1)

Para mensurar as a¢des do Governo através de uma varidvel de Politica Fiscal,
serd utilizado o Consumo do Governo em relacdo ao PIB. Os valores foram obtidos
junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE a partir do Centro de
Contas Nacionais da Fundacao Getilio Vargas — FGV.

A opcdo por essas varidveis foi motivada por duas razdes principais. A primeira
consiste no fato delas serem amplamente utilizadas na literatura para explicar o
crescimento econOmico. A segunda consiste no fato delas representarem aspectos
importantes da politica econdmica adotada durante o periodo do Plano de Metas, ou
seja, elas referem-se a aspectos fundamentais da politica de desenvolvimento do
Governo de Juscelino. Conforme discutido nas secg¢des anteriores, entre as principais
reformas associadas, destacam-se sob o ponto de vista do crescimento econdmico as
reformas nos cinco setores da economia, que estdo representadas, em grande parte, pelas
varidveis de politica econdmica utilizadas nesse estudo.

Realizada essa abordagem em relacdo a metodologia utilizada, no capitulo que
se segue serdo apresentados os resultados obtidos a partir da estimagdo do modelo

VAR, bem como o resultado da analise contrafactual realizada.
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Analise de resultados - modelo VAR

Nesta ultima sec¢do, serdo apresentados e analisados os resultados obtidos a
partir da estimacdo do modelo VAR. Os dados referentes a Economia Brasileira
abrangem o periodo de 1947 a 1980 e tem periodicidade anual, totalizando 33

observacoes.

Especificacao do modelo VAR

O modelo VAR € adequado para analisar as inter-relacdes entre multiplas séries
temporais, partindo do pressuposto que todas as varidveis sdo determinadas dentro de
um sistema de equagdes. Nessa perspectiva, este procedimento permite aperfeicoar o
nivel da previsdo de uma série temporal por considerar a possibilidade que as varidveis
sejam mutuamente influenciadas uma pela outra. (Enders, 2010)

Nesse estudo, foi estimado um VAR com as seguintes especificacoes:
F F
x, =a+B (L)x, ,+B,D +B,(L)YD x,_, +¢&, ()
Onde:

e X, representa o vetor 5 x 1 das varidveis endégenas 77, o s ﬂ,, o,y

e -qrepresenta o vetor 5 x 1 de termos independentes;

e -D' representa uma varidvel dummy que assume o valor de 0 no periodo entre os
anos de 1947 a 1955 e 1962 a 1980 e o valor de 1 no periodo entre 1956 a 1961
(Plano de Metas);

e B/(L)representa a matriz 5 x 5 com os polindbmios dos operadores de
defasamentos associados as varidveis endogenas defasadas de um ano;

e -B,representa o vetor 5 x 1 com os coeficientes associados a varidvel dummy;

e B,(L)representa a matriz 5 X 5 com os polindmios dos operadores de

defasamentos associados aos termos interativos entre as varidvel dummy e as

varidveis endogenas defasadas de um ano.
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e -¢ representa o vetor 5 x 1 que capta as perturbagdes aleatdrias, pressupondo-se
que E(g,)=0, E(g,e,)=2e E(g,¢&,,)=0para todo e qualquer elemento ¢,

do vetor ¢, ;

Estratégia Econométrica: construcio dos cenarios

Nesse estudo, inicialmente estima-se o modelo:
x, =a+ B (L)x,_, +B,D" + B,(L)D"x,_, + &,

Obtendo-se:

N

x, =a+ B, (L)x, , +B, D" + B,(ILHOYD" x,_, (3)
(com D=1 para t=1956-1961; e D=0 para 1955<t>1962 4)

Em seguida, sdo gerados, recursivamente, os modelos:

x" =a+ B, (L)x"1+ B, D" + B,(L)YD"x", + &, (5

x,” = a+ B, (L)x1 + &, (6)

t
Sendo X', o modelo factual (que visa descrever a estrutura da economia
brasileira com o Plano de Metas); e XCt o modelo contrafactual (que visa descrever a
estrutura da economia brasileira sem o Plano de Metas).
A partir de (2) e (3), € estimada a diferenca:
Ax" =x —x© (7
Que procura captar o impacto das politicas desenvolvimentistas do Governo Juscelino

Kubitscheck.

A expressdo (7) tem o seguinte desenvolvimento:

Ax,"" = B, (L)(x" 1 —xZ)) B,+ B, (L)(x, —x°)) (8)
Como visto na especificagdo do modelo (5.1), € preciso determinar o nimero de
defasagens a ser aplicado as varidveis endégenas. O procedimento adotado € exposto a
seguir.
A determinagdo do nimero de defasagens nao € trivial, ja que elevadas ou baixas
defasagens podem prejudicar o poder do teste estatistico. Dessa forma, para estabelecer

o nimero de defasagens adequado foram utilizados os critérios: Erro de Predi¢do Final




XII Congresso Brasileiro de Historia Economica & 13 Conferéncia Internacional de Historia de Empresas
Desenvolvimentismo brasileiro: Uma analise Cliometrica acerca do Governo de Juscelino
Kubistchek (1955-1961)

(FPE)4, AIC (Akaike Information Criteria), HQIC (Hannan - Quinn Information
Criteria) e SBIC (Schwartz Bayesian Information Criteria)

A melhor escolha refere-se a defasagem 4, segundo trés critérios (FPE, AIC e
HQIC), que apresentaram os menores valores para o teste. Porém, foi feita a op¢ao por
manter apenas uma defasagem, com base no resultado do critério SBIC, devido ao
tamanho reduzido da amostra. Esse critério baseia-se na funcio de verossimilhanga. A

tabela abaixo apresenta os resultados para cada critério.

Tabela 1 - Defasagens

Amostra: 1951 - 1980 Nimero de observacoes = 30
lag LL LR Df p FPE AIC HQIC SBIC
0 -372.238 57521.8  25.1492 25.2239 25.3827

1 -317.496  109.48 25 0.000 8138.58 23.1664 23.6147  24.5676*

2 -299.258 36478 25 0.065 148653 23.6172 24.439 26.186

3 -277.14 44235 25 0.010 27849 23.8093 25.0047 27.5459

4 -206.244  141.79* 25  0.000 3764*%  20.7496*  22.3185*  25.6538

Fonte: Elaboracdo Prépria
Nota: Endégenas: 77,0, A, o,

Exdgenas: _cons

O proximo passo, antes da estimacdo do modelo, € realizar os testes de raiz
unitdria. Quando se trabalha com dados de séries temporais, é fundamental verificar a
presenca ou ndo de raiz unitdria. Para tanto, aplicou-se o teste de Estacionaridade de
Dickey-Fullerpara as seguintes varidveis: PIB (pib), Taxa de Investimento (invest),
Inflacdo (inflagdo), Participacdo do Consumo no Governo (consgoverno) e Taxa de
Cambio (cambio).

No teste de Estacionaridade de Dickey-Fuller observou-se a ndo estacionaridade

das séries relacionadas ao investimento, ao consumo do governo e a taxa de inflagcdo

* Os critérios AIC, HQIC e SBIC foram descritos na metodologia. O critério FPE consiste em estimar o
erro quadritico médio de previsdo a 1-passo para uma realiza¢do independente da realizacdo observada e
utilizada para estimar os parametros do processo.
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(inflag@o). Porém, devido ao pequeno tamanho da amostra, o modelo foi estimado sem
. . i o5
diferenciar essas varidveis’.

Tabela 2 -Testes de Estacionariedadede Dickey-Fuller

D-F Teste Valor Criticoa Valor Critico Valor Critico

Estatistic 1% a5% a10%
0

Invest (0) -0.888 -3.696 -2.978 -2.620
Consgoverno (1) -2.602 -3.696 -2.978 -2.620
Cambio (o) -3.186 -3.696 -2.978 -2.620
PIB () -3.924 -3.696 -2.978 -2.620
Inflagao () -1.461 -3.696 -2.978 -2.620

Fonte: Elaboracdo Prépria.

Resultados e analise do modelo VAR

A tabela a seguir apresenta a estrutura e os resultados do VAR de base

estimado®:
Tabela 3 - Modelo VAR
T ) A o 4
-0,0842496 0,6247601 1,088552 0,0136864 -0,1010886
ﬂ-t—]
(-0,49) (3,56) (1,61) (0,06) (-4,48)
0,0809366 1,01093 0,1080469 0,1563866 -0,0088117
5t—1
(0,88) (10,83) 0,3) (1,39) (-0,73)
J -0,0211236  -,1912781 0,0771191 -0,0831723 0,0001599

(-0,39) (-3.,45) (0,36) (-1,24) (0,02)

> Segundo Vandaele (1983), na andlise de correlogramas de séries temporais, se para k>5 (sendo k o
nimero de lags ou defasagens) o valor de ry (coeficiente de autocorrelacdo amostral - AC) for menor que
0,7 (em moédulo), a série pode ser considerada estaciondria. Conforme essa regra, ao analisar os
correlogramas (que constam nos anexos) das séries analisadas, estas podem ser consideradas
estaciondrias. Ainda que pelo teste DF trés tenham raiz unitdria, os correlogramas mostram que o
coeficiente de autocorrela¢do cai rapidamente e mantém- se baixo.

® A estimagdo econométrica do modelo em questio foi feita com o auxilio do Software Stata 9.0.
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-0,1208678  -,3205398 -0,9946098 0,2686645 0,0265477
O
(0,78) (-2,05) (-1,65) (1,42) (1,32)
-1,571078 1,431876 -0,2572885 -1,33196 0,651162
l//z—l
(-1,56) (1,4) (-0,07) (-1,08) (4,95)
0,2015234  -,6916568 0,6379414 0,4857082 3,00748
d
(0,869) (-0,9) (0,081) (0,684) (0,697)
0,0108155  -0,774176 -0,1028662 -0,0730114  -0,00033274
drm,,
(0,27) (-1,89) (-0,65) (-1,48) (-0,06)
0,0540776  -0,387088 -0,5143308 0,3650568 -0,001637
a5,
(0,27) (-1,89) (-0,65) (-1,48) (-0,06)
0,0473645  -,3390357 -0,4504829 -0,3197394 -0,0014338
dﬂt_l
0,27) (-1,89) (-0,65) (-1,48) (-0,06)
0,0088762  -,0635358 -0,0844212 -0,0599197 -0,0002687
do,,
(0,27) (-1,89) (-0,65) (-1,48) (-0,06)
0,0986823  -,7063689 -0,9385651 -0,6661657 -0,0029872
dl//z—l
(0,27) (-1,89) (-0,65) (-1,48) (-0,06)
R? 0,57 0,90 0,54 0,53 0,71

Fonte: Elaboracdo Prépria
Nota: Os valores entre parénteses correspondem aos valores de t.

Diante do grande ndmero de coeficientes estimados, ndo serd feita a
interpretacdo individual destes. Para grande parte dos coeficientes, a razdo T é baixa, o
que corresponde a ndo significancia estatistica. Contudo, considerando a grande
quantidade de varidveis, incluindo a inter-relac@o entre elas e respectivos defasamentos,
a ocorréncia de multicolinearidade € inevitdvel, o que resulta em estatisticas de teste T
subestimadas.

Pela saida da regressao, é possivel verificar o efeito de cada varidvel endogena
defasada sobre as demais varidveis (contemporaneas). Por exemplo, na primeira linha

da tabela, verifica-se que ha um efeito significativo e positivo entre o PIB; e a taxa de
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investimento (t=3,56). Ou seja, quanto maior a variacdo do PIB no ano anterior, maior a

taxa de investimento no ano seguinte.

Andlise dos cenarios factuais e contrafactuais

Nesse estudo, foram especificados dois cendrios (ou modelos), um factual e
outro contrafactual, sendo eles:

i) Cenario factual: procura descrever a estrutura da economia durante a

aplicacdo das politicas desenvolvimentistas referentes ao Plano de Metas;

ii) Cenario Contrafactual: procura descrever a estrutura da economia se ela

ndo tivesse adotado as politicas desenvolvimentistas referentes ao Plano de
Metas.

O pressuposto € que a diferenca entre a trajetoria gerada pelo modelo
contrafactual e pelo modelo factual capta o impacto das politicas desenvolvimentistas
do Governo JK na economia brasileira’.

A partir dos resultados extraidos do modelo VAR de base, foi possivel estimar
os seguintes valores (minimo, méaximo, médio; além do desvio-padrdo) para esses
cendrios; além da variacdo factual/contrafactual, os resultados sdo apresentados na
Tabela 3.

Tabela 4 - Sintese do Modelo VAR — Cenarios: Factual e Contrafactual

Situacio Situacdo VariacaoFactual
"Contrafactual'" 'factual'"' -contrafactual

Produto Minimo 0,74 6,72 5,98
Interno Bruto Média 7.19 9,00 1,81
Miximo 10,45 11,00 0,55

Desv.padrao 2,32 1,53 -0,79

Taxa de Minimo 13.20 12,41 0,79
Investimento Média 17.97 14.74 3.3
Maximo 23,33 17,31 -6,02

Desv.padrao 3,25 1,86 -1,39

Consumo do Minimo 1,74 2.93 4,67
Governo Média 0,38 10,61 10,23
Maximo 1,81 12,83 11,02

7 R . . ~ i . .
Na verdade, foi estimado apenas um modelo VAR. Porém, a introdu¢do de varidveis dummies permite a
estimacdo dos seus parametros de forma a se identificar os dois cendrios especificados.
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Desv.padrao 0,87 3,79 2,92
Taxa de Minimo 1,73 1,60 -0,13
Cambio Média 428 5,01 0,73
Miximo 7,38 7,57 0,19
Desv.padrao 1,81 2,24 0,43
Inflacio Minimo 1,51 16,73 15,22
Média 34,40 31,90 -2,50
Maéximo 77,11 46,50 -30,61
Desv.padrao 19,22 12,56 -6,66

Fonte: Elaboracio Prépria.

Esses resultados sugerem que em média, o crescimento do PIB teria sido menor
caso ndo tivesse ocorrido o Plano de Metas. Esse crescimento foi superior em 1.81
pontos percentuais no periodo do Plano. Talvez seja possivel inferir que o fato do
crescimento do PIB no periodo factual ter sido maior em relacdo ao contrafactual pode
ter sido devido as politicas desenvolvimentistas implementadas no referido perl’odog,
entre elas, um aumento significativo nas taxas de Formacdo Bruta de Capital Fixo —
FBCF e um maior grau de abertura econdmica.

Grafico 1 - Produto Interno Bruto do Brasil, 1956-1980 —
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¥ As politicas implementadas durante o Plano de Metas foram descritas no segundo capitulo deste
trabalho.
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Fonte: Elaboracdo Prépria, com base nos dados do IBGE.

Os Griéficos 1 apresenta as taxas de crescimento do PIB para o cendrio factual e
para os anos seguintes ao Plano de Metas, bem como a diferenca entre os valores
estimados para esses cendrios. Para alguns anos, os valores do PIB em ambos os
cendrios sdo bem préximos, o que resulta em uma pequena variagdo na trajetoria de
crescimento.

Em relacdo a taxa de Investimento, os resultados sugerem que esta teria sido
superior em 3.23 pontos percentuais caso o Plano de Metas ndo tivesse existido. Os
dados indicam que esta foi menor em 3.23 pontos percentuais durante o Plano de Metas.
Esses resultados sinalizam que os grandes investimentos feitos durante o periodo do
Plano de Metas tiveram um efeito maior na economia nos anos seguintes. Até o final da
década de 1980, os niveis de investimento da Economia Brasileira foram bem maiores
em relacdo ao Plano de Metas (conforme GRAF.2).

Os gréaficos a seguir apresentam as taxas de investimento estimadas para o
cendrio factual e para os anos posteriores ao Plano de Metas; e a diferenca entre os

valores estimados para esses cenarios.

Grifico 2 - Taxas de Investimento, Brasil, 1956-1980 — Factual/Contrafactual e

diferenca
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20.00 -  anl _
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Fonte: Elaboracdo Prépria, com base nos dados do IBGE.

Sobre o Consumo do Governo em relagdo ao PIB, os resultados indicam que
caso o Plano de Metas ndo tivesse ocorrido, a participacdo seria bem menor. Em média,
a participacao do governo foi 10.23 pontos percentuais maior. Esse resultado comprova
os fatos descritos no segundo capitulo deste trabalho, referente ao aumento dos gastos
feitos pelo presidente Juscelino Kubitscheck. Era necessério realizar um dispéndio de
muitos recursos financeiros, para cumprir as metas referentes aos cincos setores badsicos
do Plano de Metas, sendo estes: energia, transporte, alimentacdo, industria de base e
educacdo.

Os gréficos a seguir apresentam os resultados estimados para o cendrio factual e
para os anos seguintes, acerca do consumo do Governo bem como a diferenca entre os

valores estimados para esses cenarios.

Grifico 3: Consumo do Governo, Brasil, 1956-1980 — Factual/Contrafactual e

diferenca
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Fonte: Elaboracio Prépria, com base nos dados do BACEN.

Em relacdo a taxa de cambio, um dos principais instrumentos de Politica
Monetaria, verifica-se que caso o Plano de Metas ndo tivesse ocorrido, a moeda
brasileira teria sido desvalorizada, em média, em cerca de 0.73 pontos percentuais. A
moeda brasileira, durante o Plano de Metas, valorizou-se, em média, 0.73 pontos
percentuais em relagdo ao periodo analisado. Os resultados convergem com a politica de
valorizac¢do adotada durante o Plano, da moeda brasileira frente as demais, dado que era
preciso incentivar e aumentar as importagdes brasileiras, principalmente em relacdo a
bens de capitais, para estimular a produ¢do das inddstrias nacionais. As inddstrias mais
favorecidas foram a automobilistica e a naval.

Nos gréficos seguintes sdo apresentados os valores referentes a taxa de cambio
para o cendrio factual e para os anos seguintes ao Plano de Metas, e a variac@o entre os
valores estimados para esses cendrios. Para alguns anos, os valores de ambos os

cendrios apresentam uma pequena diferenca.

Griéfico 4 - Taxa de cambio, Brasil, 1956-1980 — Factual/Contrafactual e diferenca.
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Fonte: Elaboragdo Prépria, com base nos dados da FGV.

No ambito da inflacdo, segundo os resultados obtidos, caso o Plano de Metas
ndo tivesse ocorrido, ela seria em média 2.50 pontos percentuais menor. A explicacdao
relaciona-se a alta emissd@o monetéria que o presidente Juscelino realizou durante todo o
seu Governo para conseguir atingir as metas propostas. Este fato, inclusive, foi um dos
motivos que levou o Presidente a romper com o FMI, diante das medidas restritivas
recomendadas.

Os graficos que seguem apresentam os valores da inflacdo para o cendrio factual
e para o periodo seguinte ao Plano de Metas, bem como a diferenca entre os valores
estimados para esses cendrios. Para alguns anos, os valores de ambos os cendrios sdao

bem distintos, o que resulta em uma ampla diferenca.

Griéfico 5 - Inflacdo, Brasil, 1956-1980 — Factual/Contrafactual e variacao
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Fonte: Elaboracio Propria, com base nos dados do IBGE.

O exercicio contrafactual reportado neste trabalho sugere que a implementacao
do Plano de Metas, e consecutivamente, das politicas desenvolvimentistas, resultou em
um maior crescimento econdmico do que aquele que teria ocorrido na eventualidade do
pais ndo ter implementado o Plano.

A razdo fundamental que deve ser extraida deste estudo é que durante todo o
periodo desenvolvimentista estudado, o Plano de Metas consistiu no mais importante
mecanismo de implementacdo dessas politicas, sendo, portanto, sua relevancia

confirmada na anélise contrafactual realizada.

Consideracoes finais

A linha condutora deste trabalho consistiu em analisar as politicas
desenvolvimentistas brasileiras, enfatizando, sobretudo, aquelas implementadas no
governo de Juscelino Kubitschek.

O exercicio factual e contrafactual reportado sugere que a ocorréncia do Plano
de Metas resultou em um maior crescimento econdmico do que aquele que teria
ocorrido na eventualidade do pais n3o ter implementado as politicas
desenvolvimentistas. Antes do Plano de Metas, a economia brasileira era sustentada por
bens primdrios. A agricultura era pouco desenvolvida, sendo o seu principal produto o
café, que estava perdendo valor no mercado externo. Diante desse quadro, o presidente
Juscelino Kubitscheck estabeleceu a meta: crescer 50 anos em cinco. O cendrio factual e

contrafactual evidenciaram um significativo crescimento econdémico, no periodo.




XII Congresso Brasileiro de Historia Economica & 13 Conferéncia Internacional de Historia de Empresas
Desenvolvimentismo brasileiro: Uma analise Cliometrica acerca do Governo de Juscelino
Kubistchek (1955-1961)

Diante do que foi exposto neste trabalho, é perceptivel a importancia que o
Plano de Metas teve para o pais. Durante todo o periodo houve a consolidag¢do de que a
nacdo se expandia através do capital e este se convergia ao capital industrial, que depois
de um determinado tempo, comegava a transcender os limites das nacdes promovendo
crescimento e desenvolvimento.

Os resultados apresentados s@o consoantes a técnica aplicada; a qual tem suas
limitacdes. As mudangas de politica econdmica influenciam as expectativas das
empresas e das familias. Portanto, essas expectativas podem afetar as varidveis
econdmicas, como o PIB. Esse fato dificulta realizar, de forma mais precisa, uma
previsdo da trajetdria da economia brasileira caso ndo tivessem sido implementadas as
politicas desenvolvimentistas do Governo Juscelino Kubitscheck. Além disso, os
resultados baseiam-se também na especificagdo do modelo VAR e no tamanho da
amostra. Apesar desse tipo de modelo ser um dos mais utilizados nos estudos
cliométricos, o tamanho da amostra utilizada constitui uma limitacdo, que de certa
forma afeta os resultados obtidos. Por fim, a inclusdao de outras variaveis
macroecondmicas pode melhorar os resultados aqui obtidos, o que pode ser feito em

trabalhos futuros.
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