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Resumo

Narrativas liberais afirmam que o suposto modelo de protecdo do mercado interno para substituir importagdes teria levado as
empresas brasileiras a um desenvolvimento tecnoldgico precario e a incapacidade de exportar produtos manufaturados em
larga escala. Este artigo seleciona o ramo tipicamente mais intensivo em tecnologia, o de bens de capital, e procura analisar a
dindmica das exportagdes para avaliar a interpretagio liberal no periodo 1974-1989. O artigo mostra que, na década de 1970,
havia uma expansdo simultdnea do mercado interno e das exportagcdes de bens de capital, que foi interrompida pela crise
macroecondmica da década de 1980, e seu impacto critico sobre a competitividade do ramo pela retragdo de investimentos,
ganhos de escala e produtividade.
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I. Introducao
A industria de bens de capital ¢ um ramo que tem como prerrogativa incorporar e difundir

conhecimentos tecnoldgicos ao sistema produtivo, proporcionando modificagdes nas caracteristicas dos
bens produzidos. Segundo Erber (1974), a internalizagdo da producdo de bens de capital aumenta os
encadeamentos inter-industriais € o dinamismo de uma estrutura industrial nacional, além de contribuir
para reduzir restrigdes cambiais ao crescimento ao induzir exportagdes industriais de maior valor
agregado e substituir importagdes.' Tendo em vista a relevancia do ramo de bens de capital, esse artigo
aborda a dinamica das exportacdes em trés sub-periodos (1974-1979; 1980-1985; e 1986-1989). Desse
modo, ¢ possivel analisar os impactos do II Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) sobre a
produgdo e o comércio exterior de bens de capital, primeiro quando o programa foi implementado, e
depois quando condigdes macroecondmicas induziram as firmas a procurar o mercado internacional para
compensar em parte a reducdo da demanda interna.

Existe uma ampla bibliografia a qual indica que, a despeito da prioridade conferida pelo II PND
ao ramo de bens de capital, a estrutura produtiva do ramo ndo experimentou parte das conseqiiéncias
positivas previstas na década de 1970 e ao longo da semi-estagnacdo da economia brasileira nos anos
1980, particularmente ndao superando o atraso relativo do desenvolvimento tecnoldgico, quando
inovagdes vinculadas a microeletronica se difundiram internacionalmente. Por sua vez, a analise dos
indicadores de comércio exterior do ramo de bens de capital permite afirmar que entre 1974-1979, houve
avanco das suas exportagdes, embora tenha sido com maior participagdo de produtos de média-baixa
intensidade tecnologica e menor participacdo de produtos de maior intensidade em tecnologia e em
P&D.

Apods o periodo 1974-1979, o inicio dos anos 1980 foi marcado pela necessidade de transferir
recursos para o exterior: adotou-se uma politica economica contracionista com impacto relevante no
dinamismo do mercado interno, com o objetivo de obter superavits comerciais. A expansdo das
exportagdes nessa década teve como caracteristica o aumento da participagdo dos produtos
manufaturados na pauta. Entretanto, o ramo de bens de capital ndo foi um dos que corroborou para a
expansdo do saldo comercial: entre 1980-1985, o comércio exterior de bens de capital passou por um
processo de arrefecimento, tanto pelo lado do crescimento das exportagdes, como também pela limitagao
da substitui¢do de importacdes. A perda de dinamismo exportador reduziu a participagdo do ramo no
total das exportagdes. Em relacdo ao periodo 1986-1989, o comércio exterior de bens de capital foi
marcado pela expansdo da participacdo na pauta. As taxas de crescimento, porém, em momento algum
apresentaram o dinamismo do periodo 1974-1979. Além disso, ao se analisar a pauta de exportacio

segundo classe e géneros, observa-se uma redugdo da participagdo dos produtos de maior conteudo

'A defini¢io da industria de bens de capital é abrangente, com base em Lago, Almeida e Lima (1979): o conjunto de
maquinas e equipamentos que servem para produgdo de outros bens ou prestacio de servigos produtivos



tecnologico e mais intensivos em P&D, e aumento para produtos de média-baixa intensidade
tecnoldgica, ao contrario do que ocorrera entre 1974-1979.

Diante dessa evidéncia, a principal conclusdo é que o drive exportador nido foi capaz de
compensar o impacto negativo da perda de dinamismo do mercado interno sobre o ramo de bens de
capital. O argumento € que o processo cumulativo de aquisi¢do de economias de escala e aprendizado,
que havia se ampliado na década de 1970 com a ampliacdo conjunta do mercado interno e das
exportagoes, foi interrompido pela crise macroeconomica da década de 1980, e pela contragdo abrupta
do investimento estatal que a acompanhou.’

A seguir, o item II discute a evolu¢ao dos indicadores da producao industrial no Brasil no periodo
1974/1989. No terceiro item, discute-se a dinamica das exportagdes de bens de capital no Brasil entre
1974/1989, analisando a relagdo entre evolu¢ao do mercado interno e o mercado externo. Por fim, a
conclusdo apresenta uma sintese das principais idéias do artigo.

I1. Analise Da Evoluc¢ao dos Indicadores da Producio Industrial entre 1974/1989

O primeiro choque do petroleo em fins de 1973 e o realinhamento dos termos de intercambio,
desfavoravel aos paises em desenvolvimento ndo exportadores de petroleo, tornou evidente, aos gestores
da politica econdmica, os entraves externos ao crescimento brasileiro. A reacao do governo Geisel foi o
IT PND, um amplo programa de substitui¢do de importagdes de insumos basicos e de bens de capital, e
de apoio a exportagdo de commodities. Na retorica grandiloquente do plano, tratava-se de promover
uma profunda mudanca de prioridades na condu¢do do desenvolvimento industrial, para internalizar a
oferta de bens de producdo, de forma a manter as altas taxas de crescimento até entdo verificadas (Lessa,
1978). No plano, duas questdes estruturais precisavam ser solucionadas: a) a percepciao de que seria
impossivel manter o ramo de bens de consumo durdvel como ramo lider na producdo industrial; b) o
ramo de bens de capital apresentava utilizacao total de sua capacidade, a0 mesmo tempo em que o0s
niveis de importagdo eram elevados. A opg¢do de incentivar a substituicdo de importagdes de bens de
capital era umaa saida para proporcionar um upgrading do parque industrial.

Os resultados da industria de transformacao apontam para uma frustracdo do que se esperava
com o II PND: a taxa de crescimento esperada para o periodo 1974-1979 era de 78%, ou seja, uma
média de 13% ao ano, sendo que para a industria de bens de capital, esperava-se um aumento no periodo
entre 1974-1979 de 70%, cerca de 11% ao ano. Em 1975, a produc¢do industrial apresentou uma reducao
no seu ritmo de crescimento relevante em todos os ramos. O ramo de bens de capital apresenta uma leve
recuperagdo em 1976, mas voltando a reduzir sua producao em 1977, com uma pequena recuperagiao em
1978 e 1979, de modo que prevalece no ramo uma taxa média negativa de crescimento (-0,84%) durante

o periodo 1974/1979.

? Para o comportamento do investimento estatal na década de 1980, ver Prado, S. (1994).



Grafico 1 - Taxas Anuais de Crescimento da Producgdo Industrial - Segundo Categoria de Uso - 1976/1979 -
(Base:ano anterior =100)
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A recuperagdo entre 1976 e 1979 nao se sustentou: 1976 tendo um crescimento de 9,98%, mas

1977 uma forte queda de -5,30%, com leve recuperagdo em 1978 e 1979. A taxa média ¢ de 3,16%, ou
seja, bem abaixo da média esperada pelo II PND, de 11%. E importante notar que em 1979 os
indicadores da industria de transformagdo apresentam taxas de crescimento bem abaixo dos periodos
anteriores, ficando clara a reversao do ciclo. A taxa média de crescimento de cada ramo da fase
1975/1979 quando comparado com a do periodo 1967/1973, aponta para um desaquecimento da
produgao industrial.

Em 1979, com agravamento da conjuntura econdmica internacional, decorrente do segundo
choque do petroleo e, concomitantemente, com a elevacao substancial das taxas de juros, houve no
Brasil uma reorientagdo da politica economica. Os reflexos recessivos se fizeram sentir a partir de 1980,
através de cortes de investimentos das empresas estatais, com sérias conseqiiéncias sobre o ramo de bens
de capital. O impacto recai sobre todos os ramos da industria de transformacdo, principalmente a partir

de 1981 (ver grafico 2).

Grafico 2 - Taxas Anuais de Crescimento da Producdo Industrial - Segundo Categoria de Uso - 1980/1985 -
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Fonte: Anuario Estatistico — IBGE
O resultado da politica economica adotada no inicio dos anos 1980 foi a pior recessao da historia

da industrializagdo brasileira. Em trés anos (1981-1983), a produ¢ao industrial apresenta uma queda
substancial, com o ramo de bens de capital sendo a categoria da industria que mais sofreu com a crise,
apresentando forte contracdo em todos os anos: em 1981 e 1983, as taxas de declinio ficaram em torno
de 19% e, em 1982, 14%. A taxa média foi de - 17,82%,. No periodo 1980/1985, foi o inico ramo que
apresentou uma taxa média negativa na producao (-2,96%), mesmo com recuperacao na producdo entre
1984 e 1985. O que tornou mais critica a recessdo que se abateu sobre o ramo de bens de capital foi a
amplia¢do do hiato tecnoldgico em relagdo a industria mundial, devido ao adiamento ou abandono de

programas de pesquisa e desenvolvimento, e atraso de investimentos em setores de tecnologia de ponta e



na modernizagdo de industrias tradicionais, deixando a industria concentrada em produtos com baixo
valor agregado.

Entre 1981/1983 a industria brasileira sofre uma recessao pouco vista no pais, de modo que a
recuperagao industrial a partir de 1984 nao foi capaz de recuperar os danos causados. Na verdade, o
crescimento da producao industrial e do PIB a partir de 1984 da a impressao de uma recuperagdo da
economia brasileira. Entretanto, é importante notar que a recuperacao da producdo industrial em 1984,
que se deu em quase todos os setores da industria, foi baseada no aumento das exportagdes de
manufaturados, e foi muito utilizada como argumento de economistas conservadores como prova da
exceléncia do ajustamento. Vale assinalar que o aumento da competitividade alcancada foi “esptiria”
porque foi obtida através de desvalorizagdo cambial acompanhada de restricdes a demanda interna e
compressdo do salario real, e ndo através do aumento da produtividade e da incorporacao de progresso
técnico. A restricdo a demanda interna e, em particular, aos investimentos, atrasa a expansiao e
modernizagdo da capacidade produtiva e coloca a sociedade diante do falso dilema mercado interno
versus mercado externo.

Os resultados do Plano Cruzado ja podiam ser notados nos indicadores da economia em 1985,
quando o PIB apresentou uma recuperacdo consideravel, um crescimento de 7,9%. Em 1986, o
crescimento do PIB de 7,5% e em 1987 de 3,6%. Entretanto, em 1988 a economia tem um PIB negativo
de -0,1%, voltando a se recuperar em 1989 com uma taxa de crescimento de 3,2%. Esse comportamento
do PIB deixa em evidéncia a instabilidade que passa a predominar na economia brasileira, tendo reflexos
muito nitidos na produgdo industrial. Houve uma recuperacdo da producdo industrial em todas as
categorias, com exce¢do do ramo de bens de consumo ndo duraveis. O ramo de bens de capital é o que
apresenta a maior taxa de recuperagdo em 1986, com 21,89%. Em seguida sdo os bens de consumo
duraveis com uma expansao de 20,41%, como atesta o grafico 3. A recuperagao da producao do ramo de
bens de capital deve ser qualificada, pois este ramo foi o que mais sofreu com a retracdo da produgao
industrial durante a fase recessiva, de modo que a sua recuperacdo baseou-se em ocupacdo de
capacidade ociosa, tendo como base um periodo anterior marcado por um nivel de producdo
demasiadamente baixo.

Apds o aumento na producdo em 1985 e 1986, os indicadores industriais deixam em evidéncia a
volta a um periodo recessivo do nivel de producdo. A recuperagdo da producdo industrial em 1986, na
verdade, ndo passou de uma mera ilusdo de que a economia brasileira estaria passando por uma fase de
recuperagdo, pois os anos posteriores deixam em evidéncia a volta da retracdo do seu crescimento,
acompanhado agora de um nivel de instabilidade bem maior, na medida em que a producdo doméstica
estava relacionada com a necessidade do pais de transferir recursos para o exterior. Pode-se observar que
todos os setores voltam a apresentar taxas de crescimento negativas em 1989, mas com a industria de

bens de capital e de bens de consumo duraveis tendo taxas de produg@o negativas ja em 1987. Em 1989,
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a retragdo da producao em todas as categorias ocorre de forma bastante elevada, sendo que a crise no

ramo de bens de capital se acentua mais ainda.

Grafico 3 - Taxas Anuais de Crescimento da Produgdo Industrial - Segundo Categoria de Uso - 1986/1989 - (Base: ano
anterior = 100)
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Um fato a ser constatado é que o ramo de bens de capital continuou inconcluso e em uma
posicdo subordinada na estrutura produtiva do pais, com o crescimento da produgdo, em geral, tendo
como lider na estrutura industrial o ramo bens de consumo duraveis. E importante lembrar que a queda
na produ¢do em todas as categorias de uso tem um impacto significativo na demanda intra e inter-
setoriais da industria, principalmente em relagdo ao ramo de bens de capital, que sofre a reducao de
economias de escala e aprendizado, afetando assim o comércio exterior de bens de capital da economia
brasileira, que sera analisado no proximo item.

II1. Analise Do Comércio Exterior Do Ramo De Bens De Capital

O objetivo do II PND ndo era apenas o de avancar a substitui¢do de importagdes nos ramos de
bens de producdo, mas também reforcar a capacidade local de criacao e adaptagdo de tecnologias. Isto
tinha como objetivo basico dar um wupgrading na industria nacional e assim obter condi¢des mais
vantajosas no comércio internacional, através das exportacdes de produtos mais sofisticados e com um
maior conteudo tecnologico. Ao analisar o projeto do IT PND fica claro que na area de manufaturados, o
esfor¢o seria de, mantendo a posi¢dao nas industrias tradicionais, sair para campos mais dinamicos -
como o ramo de bens de capital -, particularmente na dire¢cdo de mercado com demanda mais sofisticada,
ou seja, paises desenvolvidos. O projeto estabelecia uma meta de crescimento das exportagdes a taxas
anuais superiores a 20%, e das importagdes a taxas um pouco menores, com O comércio exterior
brasileiro, na altura de 1979, superando o nivel de US$ 40 bilhdes. Como as exportagdes de mercadorias
em 1974 giravam em torno de US$ 8 bilhdes, estabelecia-se assim uma meta para o valor das
exportagdes de US$ 20 bilhdes em 1979, expansao de 150% no periodo. Quando utilizado os valores de
1970, o projeto estabelecia uma expansdo das exportagcdes de 796%, sendo que em 1970 as exportagdes
estavam em US$ 2,7 bilhdes ¢ em 1980 ficaria em US$ 24,2 bilhdes. Para as exportagdes de
manufaturados e semi-manufaturados, o crescimento era de 2045%, ja que em 1970 as exportagdes
desses bens eram de US$ 690 milhdes e em 1980 esperava-se que chegasse a US$ 14.800 bilhoes.

A Dbibliografia mostra que o Brasil obteve um consideravel avango nas exportacdes de

manufaturados durante os anos 1970°. Maia (1987) acredita que a experiéncia brasileira com a promogio

? Entre os principais trabalhos sobre as exportacdes de manufaturados para o periodo discutido nessa dissertagido, ver Mota
(1985), Maia (1987), Penalver (1983) e Mazzucchelli (1977).



7

de exportacdes constitui um exemplo de estratégia comercial pautada pelo pragmatismo e capacitada a
exercer um efeito catalisador expressivo sobre a mudanca estrutural na indistria. Segundo o autor, dois
fatores proporcionaram o ritmo vigoroso das exportagdes de manufaturados: primeiro, a capacidade da
industria brasileira em atender as exigéncias da demanda externa em termos de qualidade, quantidade e
preco; segundo, a adogdo de uma politica comercial comprometida com a promogao de exportagdes que
tornou possivel a remocgao, ou pelo menos a redugdo, de grande parte das distor¢des cambiais, fiscais,
tarifarias e burocraticas que até entdo haviam desestimulado as exportagdes de produtos nao-
tradicionais.

Os objetivos em relacdo a promogao das exportagdes tinham o ramo de bens de capital como uma
das principais metas. . A tabela 1 propicia uma analise do impacto da politica de estimulo as exportagdes
durante o periodo. O ramo que apresentou uma maior taxa de crescimento das exportagdes foi o de bens
de capital, com uma taxa média de 30,99%, com o maior pico de crescimento em 1978. Com excegao de
1976, as exportagdes de bens de capital apresentaram uma taxa de crescimento elevada durante todo o
periodo, sempre ficando em torno de 40%. O movimento de expansdo das exportacdes de bens de capital
em 1979 apresenta um declinio relativo, ja indicando um arrefecimento do ritmo das suas exportacdes
nos proximos periodos, fato este resultado da crise mundial e da interrupc¢ao da politica de promogao as
exportagdes para o ramo, assim como a estagnacdo da estrutura da industria de bens de capital em

decorréncia da queda do investimento.

Tabela 1 - Composicao das Exportagdoes por Categoria de Uso -
Em USS$ Milhdes entre 1974-1979

Bens de Consumo Bens de Consumo Bens Bens de

Periodo Exportacdes Total Duraveis N3o-Duraveis Intermediarios Capital
1974 7.951 188 1.210 6.092 256
1975 8.670 249 1.365 6.390 372
1976 10.128 251 1.622 7.513 389
1977 12.120 354 2.200 8.788 547
1978 12.659 499 2.451 8.686 823
1979 15.244 538 2.787 10.491 1.193

Fonte:Funcex
O ramo de bens de consumo duraveis vem em seguida como a categoria de maior crescimento,

obtendo uma taxa média de 20,51%. Em terceiro € o ramo de bens de consumo nao-duraveis (média de
crescimento de 15,40%) e em quarto bens intermediarios com taxa média de 9,84%. Os indicadores
apontam para o €xito da politica do IT PND de promogao as exportagcdes de manufaturados. O aumento
das exportagdes a taxas expressivas e queda nas importacdes durante o periodo, teve como resultado no
comércio exterior de bens de capital a reducdo do déficit comercial, mas ndo o seu fim, como mostra a

tabela 2.

Tabela 2 - Comércio Exterior de Bens de Capital do Brasil Entre 1974 - 1979

Exportacdo Bens de Importagcdo Bens de Saldo Comercial Bens
Periodo Capital em USS Milhdes Capital em USS Milhdes de Capital em USS Milhdes
1974 256 2.198 -1.942
1975 372 2.646 -2.274
1976 389 2.282 -1.893
1977 547 1.864 -1.317
1978 823 2.219 -1.396
1979 1.193 2.249 -1.056

Fonte:Funcex



O periodo de maior contra¢do do déficit comercial do ramo foi em 1976, 1977 e 1979, com o ano
de 1977 representando o periodo de maior queda, taxa negativa de 30,43%. Entre 1976 e 1977, a queda
no déficit ¢ resultado do aumento expressivo das exportacdes e da queda das importagdes. Ja em 1979, a
queda do déficit tem como origem o aumento expressivo das exportagdes e uma pequena taxa de
crescimento das importagdes, mas que ja vinha mostrando tendéncia de alta em 1978, voltando ao nivel
de importacdes em valores do inicio do periodo, 1974. E importante observar que em 1979, o PIB
apresenta taxa de crescimento de 6,8%, com queda da relagio FBCF/PIB, o que aponta para uma
transferéncia da demanda por bens de capital para o mercado externo, em detrimento da industria
nacional. E provavel que as empresas do ramo tenham se voltado para o mercado externo na tentativa de
minimizar a capacidade ociosa, decorrente da descontinuidade dos projetos que sofria constantes
alteragdes, com o declinio das taxas de investimentos e deslocamentos de demanda do governo e das
empresas estatais. Mesmo com as dificuldades encontradas pelo ramo de bens de capital para substituir
importagdes e, a0 mesmo tempo, expandir suas exportagdes, as taxas expressivas de crescimento das
exportagdes durante 1974-1979 tiveram impacto relevante na sua participagdo no valor total das

exportagdes, como mostra a tabela 3.

Tabela3 - Composi¢cdo das Exportacdes Brasileiras por Categoriade Uso -

Participac¢do Percentual 1974 -1979

Bens de Consumo Bens de Consumo Bens Bens de

Periodo Duraveis N3 o-Duraveis Intermediarios Capital
1974 2,36 15,22 76,62 3,22
1975 2,87 15,74 73,7 4,29
1976 2,48 16,02 74,18 3,84
1977 2,92 18,15 72,51 4,51
1978 3,94 19,36 68,62 6,5
1979 3,53 18,28 68,62 7,83

Fonte:Funcex

Os indicadores apontam para uma elevacgao da participacao das exportacdes de bens de capital no
valor total, saindo de 3,22% em 1974, para 7,83% em 1979, uma expansdo de 143,17%. O ramo de bens
de capital ndo passa a ser o principal ramo nas exportagdes, mas ganha um maior espaco e fica a frente
do ramo de bens de consumo duraveis, o qual teve um pequeno ganho de participacdao no valor total das
exportagdes a partir de 1977. Confirma-se assim um relativo ganho do ramo de bens de capital no
comércio exterior brasileiro, enquanto predominava uma politica de estimulo as exportagdes e a
demanda interna de maquinas e equipamentos, fato este que sera revertido a partir de 1980 com a
recessao.

As exportacdes apresentam taxas de crescimento elevadas durante quase todo o periodo, como
mostra a tabela 4, com as taxas de crescimento em 1975 e 1978 sendo mais baixas do que os outros anos
no periodo 1974-1979. A maior taxa de crescimento das exportagdes ocorre em 1974 e em 1979. A taxa

média de crescimento das exportacdes ¢ de 16,4%.



Tabela 4 - Taxas Anuais de Crescimento das Exportacdes e Participacdo Percentual,
Segundo Classes do Ramo de Bens de Capital - 1974/1979

Descri¢do 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Taxas de Crescimento
ExportagSes Total Geral 28,26 9,04 16,82 19,67 4,45 20,42
Maquinas e Aparelhos, Material Elétrico 114,65 25,62 0,49 53,13 24,16 20,95
Material de Transporte 109,81 68,43 17,84 32,42 65,52 32,20
Participagdo Percentual No Total das Exportacdes

Maquinas e Aparelhos, Material Elétrico 5,72 6,59 5,67 7,25 8,62 8,66
Material de Transporte 2,41 3,72 3,75 4,15 6,58 7,22

Fonte:Banco do Brasil/Cacex
Os produtos de material de transporte obtiveram uma taxa média de crescimento de 54,37%,

sendo que os picos de crescimento foram em 1974 com uma taxa de crescimento de 109,8%em 1975 e
1978.. Em 1979 a taxa de crescimento apresenta declinio, mas ainda em um patamar elevado de
expansdo. A classe de maquinas e aparelhos, material elétrico teve uma taxa média de crescimento de
39,83%, com o ano de 1974, 1975 e 1978 representando também os momentos de maiores expansdo do
ramo. As taxas elevadas de crescimento das exportagdes de material de transportes resultaram em uma
elevagdo na sua participagdo no valor total das exportagdes. Em 1973, a sua participagao era de 1,47%,
chegando a 7,22% em 1979, uma expansdo de 391,2% para o periodo. O género maquinas e aparelhos,
material elétrico também tiveram aumento na sua participagdo, saindo de 3,42% em 1973, para 8,66%
em 1979, crescimento de 153,1%. pode-se afirmar, que o Brasil aumenta suas exportacdes em produtos
que apresentam ganhos de market-share, além da industria intensiva em tecnologia aumentar sua
participagdo na composi¢ao das exportagoes.

As taxas de crescimento das exportagdes nesse periodo foram acompanhadas de crescimento do
mercado interno, com niveis de investimento sendo mantidos em torno de 25% como proporcao do PIB -
com queda acentuada apds 1977 -, ampliacdo da capacidade produtiva e manutencdo da politica de
promocdo as exportacdes, pelo menos até a crise do II PND em 1977. Essas varidveis geraram um
ambiente interno favoravel para as taxas de crescimento das exporta¢des dos produtos manufaturados,
como era o objetivo do projeto: o crescimento da capacidade produtiva da inddstria associava-se a ganho
de escala de produgdo e/ou ao aumento da produtividade do trabalho que sustentavam expansao de
market shares interna e externamente.

Em linhas gerais, podemos observar através da tendéncia na composicdo da pauta de
exportagdes, por natureza do produto, que a economia brasileira, apesar de passar pelo processo de
substitui¢ao de importagdes na industria de bens de capital, concentrava suas exportagdes do ramo em
produtos com um nivel de complexidade tecnoldgica menor do que em relacdo aos produtos que
compdem sua pauta de importagdes. Os indicadores do comércio exterior brasileiro do ramo de bens de
capital permitem afirmar que houve avanco das suas exportagcdes, com maior participacao de produtos
de média-baixa intensidade tecnoldgica - como o de veiculos, partes e acessorios de veiculos e bombas
de gasolina — e menor participacdo de produtos de maior intensidade tecnologica e intensiva em P&D -

como aeronaves e equipamentos de telecomunicagdes.
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Comparando a participag@o das classes do ramo de bens de capital na produgao total da industria
e suas respectivas participacdes nas exportacdes, material de transporte tem uma participagdo mais
elevada na producdo do que nas exportagdes, mas chegando ao final do periodo analisado constata-se
que suas participagdes na produgdo e nas exportagdes ficaram quase no mesmo nivel (participagdo de
7,75% na produgado total da industria; e uma participagao 7,22% nas exportagdes). Entre 1974 e 1979, a
participagdo de material de transporte na produgao ficou sempre em um nivel proximo de 8%, enquanto
sua participagdo no total das exportagdes foi de 2,42% em 1974, elevando-se para 7,22% em 1979.
Verifica-se assim que a politica industrial e de comércio exterior, propiciou um equilibrio entre a
participagdo na producdo industrial e nas exportagdes para os itens de material de transporte, sendo que a
sua participagdo nas exportagdes apresentou um desempenho bem mais acentuado.

A participagdo da classe maquinas, aparelhos e material elétrico na producdo total da industria
obteve uma pequena elevacdo durante o periodo 1974-1979, saindo de 5,0% em 1974 para 5,11% em
1979, como demonstra os indicadores da tabela 4. J4 a sua participagao nas exportagdes, além de ter um
peso mais relevante, apresentou um desempenho mais favoravel ao longo do periodo, ja que em 1974 a
sua participagao era de 5,72%, saltando para 8,66% em 1979.

Fica claro que a classe material de transporte apresentou maior taxa de crescimento das suas
exportagdes, mas uma participagdo menor do que maquinas e aparelhos, e material elétrico, que mesmo
tendo taxas de crescimento das exportacdes menor do que material elétrico obteve uma participagao
mais elevada no total das exportagdes. Deve se reconhecer que mesmo ocorrendo a substitui¢do de
importagdes na industria de bens de capital, ainda ha uma concentragdo das exportagdes do ramo em
produtos com nivel de complexidade tecnoldgica menor do que em relacao aos produtos que compdem
sua pauta de importagdes.

Conforme os argumentos apresentados, a contradicdo e incerteza na atuagdo do estado através
das empresas estatais foram fatores de importancia para o desenvolvimento limitado do ramo de bens de
capital no pais e, por conseqiiéncia, impondo limita¢cdes ao seu avango no comércio exterior. Por outro
lado, a presenca de empresas estrangeiras que atuaram, na maioria das vezes, sem muitos critérios que
exigissem um grau de nacionalizagdo da sua produgdo, resultou em barreiras ao desenvolvimento do
ramo no pais. Na verdade, esse era um dos principais objetivos do II PND: fazer com que as empresas
multinacionais passassem a atuar de forma mais ativa no comércio exterior, no sentido de internalizar
sua producdo em produtos intensivos em P&D, reduzindo as importagdes e corroborando mais com a
melhora na pauta exportadora com produtos de alto valor agregado.

Mesmo com todas as restrigdes, de ordem interna e externa, o Il PND obteve éxito em relagao ao
desenvolvimento do comércio exterior de bens de capital. Obviamente que ndo o desejado, mas o
suficiente para colocar em evidéncia que as vantagens competitivas de uma nagao sdo criadas por meio
de politicas industriais, cientificas e tecnologicas, assim como de comércio exterior, com o Estado

exercendo um papel estratégico. Com a crise na economia internacional no final dos anos 1970, a
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problematica que emerge ¢ qual serd o impacto no comércio exterior de bens de capital nos anos 1980,
tendo em vista que a industria nacional entrou numa fase de crise de produgdo, principalmente o ramo de
bens de capital, em decorréncia da restricdo externa, como também da auséncia de politica industrial
durante o periodo.

O periodo de 1980 a 1985 ¢ marcado pela forte recessao da economia, principalmente no tri€nio
1981-1983, com queda na taxa de investimento e na produgao industrial, com o ramo de bens de capital
sofrendo mais com a crise,com impactos relevantes no seu nivel de utilizagdo da capacidade de
producdo. A partir da tabela 5, pode-se observar que a taxa média de crescimento das exportacdes foi de
10,20%, abaixo da taxa de crescimento da fase 1974-1979. Em 1980, as exportacdes tém uma expansao
de 32,07%, a maior do periodo, levando em consideracdo que as exportagdes nio apresentam nessa fase
o mesmo dinamismo e vigor que foi apresentado na fase anterior, mesmo com a politica de promover as

exportagdes. Deve-se considerar que o cendrio internacional também ndo era tdo favoravel nesse

periodo.
Tabela 5 - Composi¢do das Exportagdes Brasileiras por Categoria de Uso -
Em US$ Milhdes entre 1980-1985

Bens de Consumo Bens de Consumo Bens Bens de

Periodo Exportacdes Total Durdveis N3o-Durdveis Intermediarios Capital
1980 20.132 803 3.603 13.572 1.703
1981 23.293 1.117 4.616 14.212 2.112
1982 20.175 1.045 3.825 12.241 1.535
1983 21.899 937 4.090 14.535 1.145
1984 27.005 1.039 5.849 17.093 1.140
1985 25.639 1.264 4.802 16.564 1.341

Fonte: Funcex
Entre as categorias de uso, o ramo de bens de consumo duraveis ¢ o que apresenta a maior taxa

média de crescimento das exportacdes, com 17,35%, seguido dos bens de consumo nao-duraveis (média
de 12,05%), intermedidrios com um percentual médio de 8,91% e por tltimo, o ramo de bens de capital
com uma taxa média de crescimento de suas exportacdes de 5,21%. Em comparacdo com a fase 1974-
1979, as exportagdes de bens de capital apresentam um declinio de 83,2%, ja que a sua taxa média de
crescimento naquele periodo foi de 30,99%. Entre 1983 e 1985, as exportacdes de bens de capital
tiveram taxas de crescimento negativas seguidamente, recuperando-se apenas em 1985.

Essa queda de dinamismo das exportagdes de bens de capital remete a relagdo existente entre o
seu dinamismo na producdo e as suas exportacdes, ja que analisando os dois periodos (1974-1979 e
1980-19850), observou-se que o ramo de bens de capital durante a primeira fase, teve um desempenho
relevante na producao e, simultaneamente, no seu drive exportador. Nessa segunda fase, o ramo de bens
de capital foi o que mais sofreu com a crise, apresentando também o pior desempenho entre as
categorias de uso. Esses indicadores permitem afirmar, em principio, que a desaceleracdo de
investimentos no periodo, sobretudo no ramo de bens de capital, rompendo com a tendéncia de
crescimento e dinamismo que vinha ocorrendo com os projetos realizados pelo II PND, impactou no seu
desempenho no comércio exterior. O aumento mais que proporcional das exporta¢des de bens de capital
em relag@o as suas importagdes, proporcionou uma queda acentuada do déficit na balanga comercial do

ramo, como mostra a tabela 6.
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Tabela 6 - Comércio Exterior de Bens de Capital do Brasil Entre 1980-1985

Exportacdo Bens de Importacdo Bens de Saldo Comercial Bens

Periodo Capital em USS Milh&es Capital em USS Milhdes de Capital em USS Milhdes
1980 1.703 2.610 -907
1981 2.112 2.196 -84
1982 1.535 1.804 -269
1983 1.145 1.335 -190
1984 1.140 1.078 62
1985 1.341 1.095 246

Fonte:Funcex
Entre 1980 e 1983, a balanca comercial de bens de capital ficou deficitaria, com oscilagdes em

crescimento do déficit e redugdo. Entretanto, a partir de 1983 ocorre queda do déficit, com os anos 1984
e 1985 passando a apresentar superavit. Este superavit é resultado de uma queda relevante das
importacdes e aumento das exportagcdes, o que nao significa afirmar que houve substituicdo de
importagdes durante esse periodo, ja que a economia passava por forte contracdo dos investimentos e a
producdo de bens de capital estava em declinio. A queda da taxa média das exportagdes totais, afetando
todas as categorias de uso da industria, teve impactos diferenciados. A partir da tabela 7, pode-se afirmar
que os bens intermediarios continuam mantendo a lideranga, com participacdo sempre proximo dos

60%, sofrendo uma pequena redugao entre 1980 e 1982, mas se elevando novamente ap6s 1983.

Tabela 7 - Composi¢cdo das Exportagoes Brasileiras por Categoriade Uso -
Participacdo Percentual 1980 -1985

Bens de Consumo Bens de Consumo Bens Bens de

Periodo Duraveis N3o-Duraveis Intermediarios Capital
1980 3,99 17,9 67,42 8,46
1981 4,80 19,82 61,01 9,07
1982 5,18 18,96 60,67 7,61
1983 4,28 18,68 66,37 5,23
1984 3,85 21,66 63,3 4,22
1985 4,93 18,73 64,6 5,23

Fonte:Funcex

Em 1979, a participacdo das exportagdes de bens de capital no total das exportacdes ja tinha
apresentado uma forte elevacgdo, chegando a 7,83%. Esse aumento na participagdo tem uma seqiliéncia
até 1981, chegando ao patamar de 9,07%, o maior ja alcangado. No entanto, a baixa taxa de crescimento
das suas exportagdes durante a fase 1980/1985, resulta em queda em sua participagdo a partir de 1983,
voltando a ter uma leve recuperagdo em 1985, quando as suas exportagdes voltam a apresentar uma
pequena taxa de crescimento. Mesmo com essa queda na sua participagdo, o ramo bens de capital ainda
ficou ocupando a terceira posi¢do entre as categorias na participacao das exportagdes totais, mas agora
com os bens de consumo duraveis mantendo uma participagdo bem mais proxima, o que nao aconteceu
na fase 1974-1979, pois as expansdes das exportacdes de bens de capital foram mais acentuadas do que
de bens de consumo duraveis.

Com esses indicadores, fica mais evidente que o ramo de bens de capital foi, de fato, o ramo que
mais sofreu com a persisténcia de uma politica econdmica contracionista, afetando tanto a sua producao,
como também o seu desempenho no comércio exterior. Mesmo com a queda no ritmo do comércio
exterior brasileiro entre 1980-1985, quando comparado com o periodo 1974-1979, ndo se pode
negligenciar o fato de que o aumento da escala de produgdo e a elevacao da produtividade do trabalho
determinados pelo processo de amadurecimento da industria brasileira decorrentes dos investimentos em

periodos anteriores, beneficiou a industria e o comércio exterior nos anos 1980.
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Além desses beneficios herdados dos avangos no parque industrial, com a crise da economia
brasileira no periodo, houve um aumento da capacidade ociosa da industria em geral, em particular do
ramo de bens de capital. Logo, pode-se afirmar que o crescimento da capacidade produtiva da industria
foi um dos fatores determinantes do desempenho exportador brasileiro, principalmente a partir de 1984.
Outra variavel relevante para o desempenho das exportagdes encontra-se nas oscilagdes ciclicas da
demanda interna, atuando, sobretudo, no curto prazo, pois numa economia em que nao se verifica
especializagdo plena no comércio exterior ¢ na qual os bens exportaveis sdo amplamente consumidos
internamente, quaisquer alteracdes no nivel de demanda doméstica que modifiquem a remuneragdo das
vendas internas vis-a-vis as vendas externas, ha de provocar, no curto prazo, impactos sobre o nivel das
exportacoes.

A remuneragdo real das exportacdes quando comparada com as vendas internas (na qual se
incluem os incentivos fiscais e crediticios) também se mostrou um fator importante, embora de menor
expressao que os dois citados anteriormente. Esses resultados indicam que a politica comercial de
promogao as exportagdes nao foi o principal fator determinante da evolugdo das vendas externas no
periodo em analise, mas sim a evolug¢ao da escala da produgdo industrial e as oscilagdes da demanda
interna*. Considerando a tabela 8 observa-se que os produtos maquinas e aparelhos e material elétrico,
apresentam uma taxa média de crescimento das exportagdes de 10,71% entre 1980-1985, bem abaixo da
taxa média da fase anterior, 39,83%. O ramo material de transporte obteve uma taxa de 10,07%, inferior
ao nivel alcangado ao periodo 1974-1979 que teve uma expansao média de 54,37%. Portanto, a queda no
valor total das exportagdes de bens de capital, ¢ derivada dos dois ramos que compdem a industria de
bens de capital, deixando nitida a perda de dinamismo do ramo no comércio exterior, fazendo com que o

Brasil reduza o crescimento das suas exportagdes em produtos que apresentam ganhos de market-share.

Tabela 8 - Taxas Anuais de Crescimento das Exportagdes e Participagdo Percentual,
Segundo Classes do Ramo de Bens de Capital -1980/1985

Descrigdo 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Taxas de Crescimento
Exportagdes Total Geral 32,06 15,70 -13,39 8,55 23,32 -5,06
Maquinas e Aparelhos, Material Elétrico 39,92 14,33 -24,00 -3,13 28,19 8,98
Material de Transporte 37,54 37,39 -17,36 -15,50 -6,78 25,12
Participagdo Percentual No Total das Exportagdes

Maquinas e Aparelhos, Material Elétrico 9,17 9,06 7,95 7,10 7,38 8,47
Material de Transporte 7,52 8,93 8,52 6,63 5,01 6,61

Fonte: Banco do Brasil/Cacex
Mesmo com a reducdo do ritmo de crescimento das exportagdes dos dois ramos pertencentes a

industria de bens de capital, as suas respectivas participacdes no total das exportagdes permaneceu em
patamares similares ao periodo 1974-1979. A participagdo de maquinas, aparelhos e material elétrico
cresce no inicio do periodo, com uma pequena queda entre 1982-1984, voltando a crescer em 1985,
ficando em um percentual de 8,47%, proximo do nivel alcangado em 1979 que foi de 8,66%. Material de

transporte tem um aumento na participacdo na fase inicial, mas com queda substancial entre 1983-1984,

* Maia (1987) realiza um virtuoso estudo das determinantes do desempenho exportador brasileiro nos anos 1980, apontando
essas trés variaveis citadas como de grande relevancia.
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recuperando-se em 1985 para um patamar de 6,61%, abaixo da taxa de participagdao em 1980 (7,52%) e
de 1979 (7,22%).

A manutengdo da participacao dos itens maquinas, aparelhos e material elétrico, com a pequena
queda da participacdo de material de transporte, embora se constate que houve declinio na taxa de
crescimento dos ramos no periodo 1980-1985, quando comparado com a fase 1974-1979, permite
afirmar que a manutencdo das suas respectivas participagdes no total das exportacdes, foi derivada de
um processo de amadurecimento da industria de bens de capital em decorréncia dos investimentos
realizados no ramo pelo I PND, de modo que mesmo com a crise da economia interna e externa, com
forte queda na taxa de investimento, o ramo mesmo perdendo dinamismo, consegue manter uma
participagdo no total das exportacdes entre 1980-1985, similar ao periodo de 1974-1979.

Pode-se perceber que a reducdo do saldo comercial em 1985 dos itens maquinas e aparelhos,
material elétrico — de maior complexidade tecnoldgica e mais dificil de internalizagdo da sua producao,
resultando assim na necessidade da sua importacdo — acontece no momento de reaquecimento da
economia, aumentando a demanda por esses bens, a qual recai sobre as importagdes. Esses mesmos itens
tiveram queda acentuada nas suas importa¢des entre 1981-1984 (periodo de crise da economia interna e
queda na demanda), de tal forma que reduz o déficit, mas voltando a apresentar aumento nas
importagdes em 1985 e, conseqiientemente, reducao do superavit comercial desses bens no mesmo ano,
comprovando assim que com a forte contracdo dos investimentos a partir dos anos 1980, ndo houve
substitui¢cdo de importagdes desses bens no periodo em estudo. Os indicadores mais uma vez deixam
nitidas as conseqiiéncias negativas da politica contracionista do periodo para a industria de bens de
capital, j4 que na fase anterior havia uma tendéncia de queda nas importagdes de produtos de maior
intensidade tecnoldgica e intensiva em P&D - como aeronaves e equipamentos de telecomunicagdes — e,
por outro lado, aumento na participacao das suas exportagdes. Havia também indicios de uma redugao
da participagcdo das exportagdes de produtos de média-baixa intensidade tecnoldgica - como o de
veiculos, partes e acessorios de veiculos e bombas de gasolina — dando lugar aos produtos de maior nivel
de elaboracio.

Embora as participacdes no valor total das exportagdes de maquinas e aparelhos, material elétrico
tenham permanecido quase que no mesmo nivel entre 1980-1985, e material de transporte tenha sofrido
uma pequena reducdo em sua participacdo, as taxas de crescimento das exportagdes deixam em
evidéncia a perda de dinamismo do ramo, principalmente quando se comparava com a fase anterior
(1974-1979). Tanto a classe material de transporte, como também maquinas e aparelhos, e material
elétrico, apresentaram taxas de crescimento similares, com maquinas e aparelhos, material elétrico ainda
tendo uma participagdo no valor total das exportacdes mais elevada do que material de transporte.
Entretanto, a maior participacao da classe maquinas e aparelhos, material elétrico ainda continuou sendo
fortemente concentrada em itens com um menor nivel de complexidade tecnoldgica — caldeiras,

maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, fato este que responde a quarta indagacao.
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Na fase compreendida entre 1986-1989 ainda predominava na economia brasileira uma politica
econdmica de carater restritiva e auséncia de politica industrial, criando um ambiente de pouca
perspectiva de retomada do investimento. Na verdade, os indicadores macroecondmicos, como o PIB ¢ a
produgdo industrial, deixavam em evidéncia a instabilidade que tinha se instalado na economia. Esse
periodo continuou tendo a geracdo de superavits na balanca comercial para transferir recursos para o
exterior, deixando claro que a politica de promogao das exportagdes era condicionada pelos
constrangimentos conjunturais do balanco de pagamento.Como pode ser observado na tabela 9, os
elevados saldos comerciais no periodo, principalmente entre 1987 e 1989, tem como principal fator a
expansao das exportagdes do ramo de bens de capital, apresentando uma taxa média de crescimento de
19,11%, liderando assim o crescimento das exportacdes no periodo, mas um percentual ndo muito
relevante para uma economia como a brasileira, ainda mais quando se observa o dinamismo do ramo na

fase 1974-1979.

Tabela 9 - Composi¢do das Exportagdes Brasileiras por Categoria de Uso -
Em USS$ Milhdes entre 1986-1989

Bens de Consumo Bens de Consumo Bens Bens de

Periodo Exportacdes Total Durdveis N3o-Duraveis Intermediarios Capital
1986 22.349 1.212 4.545 14.479 1.373
1987 26.224 2.082 5.078 16.346 1.766
1988 33.789 2.142 6.160 22.334 2.173
1989 34.383 2.045 5.074 23.197 2.659

Fonte:Funcex
Pode-se perceber que o drive exportador brasileiro teve como principal ramo, bens de capital.

Essa expansdo das exportagdes é decorrente do processo de amadurecimento dos investimentos
realizados no ramo nos anos 1970, pois na primeira metade dos anos 1980, a industria de bens de capital
foi a que mais sofreu com a queda do investimento. pode-se afirmar que a expansao das exportagdes foi
baseada em nivel de capacidade ociosa e ndo da realizagdo de novos investimentos no ramo. E preciso
considerar também que as exportagdes foi o fator de sustentacdo do ramo de bens de capital, embora nio
tenha conseguido manter a produgdo de bens de capital em expansdo.As taxas de crescimento das
importagdes de bens de capital mais elevada do que as das exportacdes, ocasionaram um reversao de

tendéncia no saldo comercial do ramo no inicio do periodo, como mostra a tabela 10.

Tabela 10- Comércio Exterior de Bens de Capital do Brasil Entre 1986-1989

Exportacdo Bens de Importacdo Bens de Saldo Comercial Bens
Periodo Capital em USS Milh&es Capital em USS Milh&es de Capital em USS Milhdes
1986 1.373 1.468 -95
1987 1.766 1.985 -219
1988 2.173 1.974 199
1989 2.659 2.300 359

Fonte: Funcex
Apds haver superavits na balanga comercial de bens de capital entre 1984 e 1985, os anos 1986 e

1987 terdao déficits, em conseqiiéncia do elevado crescimento das importagdes, enquanto as exportagoes
nio obtém o mesmo dinamismo. Entre 1988 e 1989, as exportacdes apresentam taxas de crescimento
mais elevadas do que as importagdes, com o ramo voltando a apresentar superavit na balan¢a comercial.
Mais uma vez, pode-se perceber a relacdo entre crescimento da demanda interna e o aumento das
importagdes, pois nos periodos em que houve crescimento economico, as importagdes tiveram taxas de

crescimento mais que proporcional ao das exportagdes, gerando assim déficit no ramo. As taxas de
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crescimento das exportacdes de bens de capital tiveram impactos na sua participagdo no valor total das

exportagdes, como pode ser visto na tabela 11.

Tabela 11- Composi¢do das Exportagdes Brasileiras por Categoriade Uso -
- Participac3do Percentual 1986-1989

Bens de Consumo Bens de Consumo Bens Bens de

Periodo Duraveis N3 o-Duraveis Intermediarios Capital
1986 5,42 20,34 64,79 6,14
1987 7,94 19,36 62,33 6,73
1988 6,34 18,23 66,1 6,43
1989 5,95 14,76 67,47 7,73

Fonte:Funcex
Em 1985 a participacdo das exportacdes de bens de capital no valor total das exportacdes era de

5,23%. A partir de 1986, essa participagdo passa a apresentar pequeno crescimento, sendo que em 1989,
ha o maior percentual de participagdo, 7,73%. Entretanto, o ramo ainda continua sendo o terceiro
colocado em maior importancia no drive exportador brasileiro.

Os indicadores de participagdo confirmam a hipdtese do amadurecimento da pauta exportadora
brasileira no sentido de exportar mais produtos manufaturados, fato este observavel com a reducdo da
participagdo dos bens de consumo nao-duraveis e aumento das participagdes de bens intermediarios e
bens de capital. Mas é relevante salientar, mais uma vez, que esse amadurecimento é fruto dos
investimentos realizados no parque industrial em fases anteriores aos anos 1980, refletindo-se assim no
comércio exterior brasileiro no periodo em analise. Como ja assinalado, o periodo em analise apresenta
elevada taxa de crescimento das exportagdes, principalmente a partir de 1987. O ramo de bens de capital
foi o ramo que apresentou a maior taxa média de crescimento durante essa fase, com uma média de
crescimento de 19,11%. A tabela 12, possibilita uma analise das classes que apresentaram maior

dinamismo.

Tabela 12 - Taxas Anuais de Crescimento das Exportagcdes e Participagcdo Percentual,
Segundo Classes do Ramo de Bens de Capital -1986/1988

Descricao 1986 1987 1988
Taxas de Crescimento -12,83 17,34 28,85

Exportacdes Total Geral
Maquinas e Aparelhos, Material Elétrico 3,50 12,29 29,66
Material de Transporte -7,39 77,19 9,88

Participa¢do Percentual No Total das Exportacdes

Maquinas e Aparelhos, Material Elétrico 10,05 9,62 9,68
Material de Transporte 7,02 10,60 9,04

Fonte: Banco do Brasil/Cacex
Os produtos de material de transporte apos apresentarem um declinio em seu crescimento em

1986 voltam a crescer obtendo uma taxa bastante elevada em 1987, obtendo também crescimento em
1988. A taxa média de crescimento das exportacdes de material de transporte foi de 26,56%, mantendo
assim a lideranca no crescimento das exportacdes do ramo de bens de capital, fato que ocorreu na
primeira fase (1974-1979) e na segunda fase (1980-1985) ficando com uma taxa de crescimento média
quase similar a classe maquinas e aparelhos, material elétrico. Esta classe apresentou uma taxa de
crescimento de 3,50% em 1986, elevando-se nos proximos periodos, como em 1987 e em 1988 . A taxa
média de crescimento de maquinas e aparelhos, material elétrico foi de 15,15%. Portanto, fica claro que
o crescimento das exportagdes no periodo teve como grande contribuigao a classe material de transporte.

A contrapartida da elevada taxa média de crescimento das exportacdes de material de transporte,

¢ o aumento da sua participagdo no valor total das exportagdes, ja que ela sai de 7,02% em 1986 para
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10,60% em 1987, ficando em 9,04% em 1988. A conseqiiéncia do menor dinamismo da classe maquinas
e aparelhos, material elétrico em sua taxa média de crescimento € a redu¢do em sua participa¢do no valor
total das exportagdes, sendo que em 1986 estava em 10,05%, caindo para 9,62% em 1987, com o ano de
1988 chegando ao patamar de 9,68%.

O aumento da participag@o de material de transporte no valor total das exportacdes chega ao final
do periodo em um percentual quase no mesmo nivel da classe maquinas e aparelhos, material elétrico,
significando, portanto, uma perda de dinamismo das exportacdes em produtos de maior contetido
tecnoldgico, ja que maquinas e aparelhos e material elétrico é mais intensivo em tecnologia do que
material de transporte. Um fato importante a ser levado em consideracao ¢ que essas duas classes que
compdem o ramo de bens de capital reduziram o crescimento das suas exportacdes em 1986, periodo em
que houve crescimento econdmico e aumentando a taxa de crescimento com a reducdo do crescimento
do PIB em 1987, apontando para a relacdo entre o dinamismo das exportagdes e a dinamica ciclica da
economia.

O aumento da participagdo de material de transporte no valor total das exportagdes durante a fase
em analise € acompanhado do aumento da sua participagao no valor total da producdo da industria. Em
1986, a participacdo de material de transporte no valor total da produgdo industrial era de 11,46%,
elevando-se para 14,39% em 1988. Como ja visto, a sua participagdo no valor total das exportagdes sai
de 7,02% em 1986, para 9,04% em 1988. Material de transporte mantém a tendéncia de aumento na
participagdo no valor total das exportagdes que vinha acontecendo desde 1979 e, simultaneamente,
aumentando a sua participagdo no valor total da produg¢ao total da industria. A sua participagdo no valor
total das exportacdes e da producdo industrial sempre foi quase o mesmo percentual, sendo que entre
1986-1988, a sua participacao na producao passou a ser mais elevada do que nas exportacdes. Maquinas
e aparelhos, material elétrico também aumentam sua participacdo no valor total da produ¢do entre 1986-
1988, saindo de 5,44% para 6,09% em 1989. Entretanto, 0 mesmo ndo ocorre com a sua participagao nas
exportagdes, ja que houve uma pequena queda saindo de 10,05% em 1986, para 9,04% em 1988. Essa
classe mantém sua tendéncia de ter maior participacdo no valor total das exportacdes do que na
produgao.

Desagregando o ramo de bens de capital na tabela 12, material de transporte foi o que obteve
maior taxa média de crescimento das exportagdes, com aumento na sua participacdo no valor total das
exportagdes. Maquinas e aparelhos, material elétrico obtiveram uma taxa média de crescimento
consideravel, mas nio o suficiente para manter a sua participagdo no valor total das exportacdes como
em periodo anteriores. A queda da participagdo dessa classe, ja aponta para uma perda de dinamismo do
comércio exterior de bens de capital, levando em consideracdo que é nessa classe que se concentra
produtos com maior nivel de intensidade tecnoldgica.

A confirmagdo da hipdtese acima pode ser vista quando se analisa a pauta de exportacdo de

maquinas e aparelhos, material elétrico. Hd uma queda da participagao dos produtos de maior conteudo
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tecnologico, como os de maquinas e aparelhos eletronicos e objetos destinados a uso eletrotécnico, com
aumento da participacdo de média-baixa intensidade tecnoldgica — caldeiras, maquinas,aparelhos e
instrumentos mecanicos. Para material de transporte, observa-se a mesma tendéncia, isto é, aumento da
participag@o no valor total das exportagdes de produtos com menor nivel de complexidade tecnologica —
veiculos automoveis, tratores, velocipedes, motocicletas e outros veiculos terrestres — e redugao da
participagdo de produtos mais intensivo em P&D, como os de navegacdo aérea, navegacdo maritima e
fluvial.

A politica econdmica adotada nos anos 1980, causando forte contracdo no nivel de investimento
na economia, rompe com o avango que tinha ocorrido até o final dos anos 1970 — ja que nessa fase nao
houve melhora na pauta de comércio exterior brasileiro — condicionando o pais a concentrar mais ainda
suas exportagdes do ramo em produtos com um nivel de complexidade tecnoldgica menor, ou seja, uma
maior participagdo de produtos de média-baixa intensidade tecnoldgica - como o de veiculos, partes e
acessorios de veiculos e bombas de gasolina — e menor participacao de produtos de maior intensidade
tecnologica e intensiva em P&D - como aeronaves e equipamentos de telecomunicacdes.

O comércio exterior de bens de capital evolui nessa fase no sentido inverso do que ocorreu entre
1974-1979, isto é, passa a se concentrar em produtos de média-intensidade tecnologica. Além do mais, a
classe que passou a ter maior desempenho nessa fase foi material de transporte, com maior taxa de
crescimento e aumento em sua participagdo, em detrimento da classe maquinas e aparelhos, material
elétrico. Os géneros com maior desempenho nas duas classes foram justamente os de menor intensidade
tecnoldgica, quais sejam: caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos; veiculos
automoveis, tratores, velocipedes, motocicletas e outros veiculos terrestres. Sendo assim, a limitacao
drive exportador do ramo reside no baixo nivel de investimento que predominou durante esse periodo,
proporcionando assim uma estagnacdo do ramo de bens de capital, o qual ird operar durante todo o
periodo com base em capacidade ociosa, levando-o a concentrar sua pauta exportadora em produtos de
menor nivel de tecnologia. Isso estd associada a evolugdo do comércio exterior brasileiro em produtos

com market share mais reduzido no comércio internacional.

Conclusio

Ao relacionar a evolugdo interna da industria com o comércio exterior de bens de capital, a
discussdo elaborada neste artigo chamou a atencao para os seguintes pontos:

a) O II PND tinha como um dos principais objetivos formar uma economia industrial moderna a
qual estava fortemente associada a necessidade do pais criar e adaptar tecnologia, executando projetos
em setores de ponta, dando assim ao pais a capacidade de dominar, em areas bem definidas, tecnologias
de alta sofisticagdo, embora reconhecesse que o grosso do esfor¢o inovador deveria estar relacionado a
adaptagdes de tecnologia. A idéia era dar um upgrading na inddstria nacional e assim obter condi¢des
mais vantajosas no comércio internacional, através das exportacdes de produtos mais sofisticados e com

um maior contetido tecnoldgico. Reconhecendo a fragilidade da forma de insercao externa do pais, o II
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PND articula uma politica industrial vinculada a politica cientifica e tecnologica e de comércio exterior,
com a clara constatagdo de que as vantagens competitivas logradas por uma na¢do ndo sio herdadas e
nem estaticas, como defende as teorias do comércio internacional classica e neoclassica. Essas vantagens
sdo criadas ao longo da historia através de politicas industriais e de desenvolvimento tecnolégico que
tenham como objetivo o desenvolvimento do parque industrial de uma nagdo e, conseqiientemente,
podendo se refletir no comércio exterior.

b) No primeiro periodo analisado, 1974-1979, quando analisada a pauta de comércio exterior do
pais, observa-se que a pauta exportadora de bens de capital é concentrada em produtos com um nivel de
complexidade tecnoldgica menor do que em relacdo aos produtos que compdem sua pauta de
importagdes, de modo que embora o processo de substitui¢do tenha logrado avangos, ainda prevalecia no
final do periodo uma pauta exportadora baseada em produtos com o grau de intensidade tecnologica
menos complexa e, por outro lado, as importagdes eram mais concentradas em produtos com grau de
intensidade tecnoldgica mais elevada.  Portanto, os indicadores mostram que o comércio exterior
brasileiro de bens de capital teve um significativo avango, tanto pelo lado do crescimento das
exportagdes, como pela substituicdo de importagdes, resultando em aumento dos bens de capital na
participagao total das exportacdes.

c) Para a segunda fase analisada (1980-1985) os indicadores mostram que o comércio exterior
brasileiro de bens de capital passou por um processo de arrefecimento pelo lado do crescimento das
exportacdes, A queda de dinamismo no crescimento das exportacdes levou o ramo a reduzir sua
participagdo no valor total das exportacdes. Na verdade, a semi-estagnagdo dos investimentos no periodo
em analise impactou de forma relevante no drive exportador do ramo de bens de capital, rompendo com
um ciclo de expansao que vinha ocorrendo derivados dos investimentos realizados pelo II PND, assim
como em periodos anteriores. E importante lembrar que mesmo com a redugéo das taxas de crescimento
das exportagdes de bens de capital durante 1980-1985, o seu desempenho exportador ndo foi pior porque
o ramo ainda se beneficiava dos avangos logrados pelos projetos implementados entre 1974-1979.

d) A terceira e ultima fase (1986-1989) mostrou que a politica contracionista teve impactos no
comércio exterior de bens de capital, pois o aumento das exportacdes de bens de capital foi concentrada
em produtos de menor intensidade tecnolédgica, reduzindo a participacao de produtos mais intensivos em
P&D, fato que vai no sentido inverso do que ocorreu na primeira fase (1974-1979).

Sendo assim, a questdo apontada nesse artigo ¢ que o crescimento das exportagdes entre 1986-
1989, quando comparado com 1974-1979, apontou nitidamente a queda da participagdo dos produtos de
maior contetdo tecnologico e mais intensivo em P&D, como os de maquinas e aparelhos eletronicos e
objetos destinados a uso eletrotécnico, com aumento da participagdo de média-baixa intensidade
tecnoldgica — caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, colocando em evidéncia a perda

de dinamismo do comércio exterior de bens de capital.
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A hipotese levantada para explicar este comportamento é que o processo cumulativo de aquisi¢ao
de economias de escala e aprendizado, que havia se ampliado na década de 1970 com a ampliacdo
conjunta do mercado interno e das exportagdes, foi interrompido pela crise macroeconomica da década
de 1980. Com isto, o ramo de bens de capital sofreu uma nitida desvantagem em relagdo aos demais
ramos industriais: como eles reduziram investimentos depois da crise, a recuperagao de sua demanda em
razdo de surtos de consumo interno e/ou exportagdes mal se traduzia em recuperaciao do ramo de bens de
capital. Assim, enquanto varios ramos industriais foram capazes de aproveitar incentivos de politica
econdmica e a alta rentabilidade no mercado interno protegido, para ofertar precos competitivos no
mercado externo e sustentar a ampliacdo de exportagdes, o ramo de bens de capital (particularmente o
ramo de maquinas e equipamentos) ndo pode fazé-lo com o mesmo éxito. Ele sofreu tanto a queda de
demanda oriunda dos investimentos privados, quanto particularmente a reducdo brusca do investimento
das empresas estatais, sendo incapaz de compensar a perda de receita interna com aumento de
exportagdes, nem apoiar o drive exportador em receitas internas. Embora esta hipdtese possa ser objeto
de mais investigagcdo empirica, as evidéncias apresentadas permitem apoiar a conclusdo de que, em vista
da necessidade de apoiar a competitividade internacional do ramo em um processo cumulativo de
exploragdo de economias de escala e aprendizado, o dinamismo do mercado interno tende a ser condi¢ao

e ndo dbice para um comércio exportador vibrante no ramo de bens de capital.
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