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| — INTRODUCAO

O advento da industrializacdo no Brasil, a paréirndeados dos anos 50,
conduziu a uma expansdo mais acelerada do parquegadsformacao elevando
rapidamente o consumo nacional de matérias-prindagcds. A producdo de nao-
ferrosos, iniciada na mesma €época para alguns snetee seu crescimento inicial
marcado por relativo atraso, em parte decorrentsudeescala pouco competitiva, da
necessidade de capital intensivo, do incipienterdasdvimento do setor energético e do
razoavel desconhecimento dos recursos minerais.

No decorrer de 1972, o Ministério da Industria en€ccio, atraveés do Grupo
Setorial 2, do Conselho de Desenvolvimento Indaistniciou estudos de levantamento
da situacéo brasileira dos metais nao-ferrog@aminio, cobre, chumbo, zinco, estanho
e niquel) com a finalidade de estabelecer umaigmljiovernamental para estes metais.

Os estudos detectaram que o papel estratégicotdiodse ndo-ferrosos no
desenvolvimento industrial do Brasil contrastavanco baixo dinamismo da sua
capacidade de producdo em relacdo as necessidadesemtado, agravado pelo
dispéndio crescente de divisas gastas na importaigibes metais. Tornava-se
necessaria uma acao programada do Governo Federahodo a equacionar uma
politica para o setor, traduzida por projetos e idedque visassem a implantacéo,
expansdo e modernizacdo de empreendimentos iradsistiie forma a assegurar o
integral atendimento do mercado interno, a reseéeveapacidade para o suprimento de
picos de demanda, a exportacdo de alguns metaie ® getor deixasse de onerar a
balanca de pagamentos (BASTOS, 2004).



O Brasil tem grandes reservas de zinco, mas o0 assgulo
(1975) importou 62,9 mil toneladas contra uma pigiiu
interna de 30,5 mil. Este ano (1976) deve impoGarmil e
produzir 35 mil toneladas nas usinas de Inga e danfanhia
Mineira de Metais. Estas importacbes, de janeirojuaho
custardo ao pais US$ 210 milhdes, precos CIF
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 1994a:67).

A industria de zinco foi implantada no Brasil en6&9contando, em meados
dos anos 70, com duas empresas em operacao, ambastble privado nacional. A
Companhia Mercantil e Industrial Inga (Grupo IndiastDomicio Gondin Barreto),
situada na Illha da Madeira, municipio de Itagu#, d® Janeiro, deu inicio a producao
do zinco no pais em 1966 e a Companhia Mineira ataisl (CMM), do Grupo
Votorantin, localizada proxima a Hidrelétrica deé§rMarias, em Barreiro Grande,
Minas Gerais, entrou em operacdo em 1969. As dupsesas produziam zinco através
do uso do minério silicata@dcalamina e willemita) extraido da regido de Vatea
MG? (FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S.A, 1976).

Em meados dos anos 70, apds quase dez anos detegfta a industria do
zinco, apesar de ter apresentado um ritmo consi@nteescimento, ainda se encontrava
em um nivel insuficiente para atender ao mercatiyrna do metal, tendo em vista o
elevado volume de importacdo do metal, que em 18pEesentava quase 70% das
necessidades de consumo interno do pais (QUADRO 1).

QUADRO 1- CONSUMO, PRODUCAO E IMPORTACAOQ DE ZINCO - Brasil

Ano | Producdo (16t)| % | Importacdo (10°t) | % |Consumo (10 t)
1966 1,3 2,4 41,5 97,6 42,8
1967 1,8 4,7 36,4 95,3 38,2
1968 3,5 7,6 43,1 92,4 46,6
1969 4.4 0.9 45,7 91,0 50,2
1970 12,5 22,1 44,0 77,9 56,5
1971 16,8 24,2 50,7 75,8 66,9
1972 19,9 26,8 54,5 73,2 74,4
1973 27,3 26,2 76,9 73,8 104,2
1974 35,5 36,0 63,3 64,0 98,8
1975 38,1 33,7 75,0 66,3 113,1

OBS: A partir de 1970, inclui-se a producao da refuséisutatas de ligas metalicas.
Fonte: Conselho de Desenvolvimento Econémico (1975)

No inicio do Il PND, em 1974, foi criado o FIBASEirtanciamentos de
Insumos Basicos), vinculado ao BNDE, com o objetieofinanciar empreendimentos

voltados para a producdo das materias-primas eibmmediarios de maior caréncia



no pais, notadamente os metais nao-ferrosos e rtlizdates. No mesmo ano o
CONSIDER foi reformulado, passando a ter a respmidade institucional do
planejamento e coordenacédo do setor siderurgieonéid ferrosos no Brasil.

Em 1975, o CONSIDER elaborou o Programa Nacion&ekenvolvimento
da Industria de Metais N&o-Ferrosos, de carateendeq1974/1983), que tinha por
objetivo preparar o pais para alcan¢cdaato-suficiéncia no atendimento do mercado
interno de metais nao-ferrosos comuns e gerar eged exportaveis para alguns
destes metaislCONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 1975, p..9)
No que se relaciona ao zinco, 0 programa sugerintemsificacdo das pesquisas
minerais do metal e estabeleceu a meta fisicaatkipfio de 300 mil toneladas de zinco
metalico, a ser alcancada em 1983, baseado no sumancapacidade instalada de

producao das usinas existentes e na implantacdov@ds unidades produtoras.

Além da necessidade de ampliacdo das plantas etesteera
necessaria a existéncia de um terceiro produtondai que
utilizando concentrados importados de modo queseiea
atender ou amenizar as exigéncias do mercado iatern
(COMPANHIA PARAIBUNA DE METAIS, 1978:01).

O Quadro 2 resume as metas governamentais de aferianco para o
periodo 1975/80, considerando a expansdo da caplacide producdo das usinas
existentes para 105.000 toneladas anuais e a ar@nadperacdo, em 1980, da usina da
Companhia Paraibuna de Metais em Minas Gerais aom aapacidade de producao
estimada de 30.000 toneladas anuais, de modo giratima capacidade total de

135.000 toneladas ano de zinco metalico.

QUADRO 2 — PREVISAQO DE OFERTA DE ZINCO (1975/1980)Valores 1G T)

Expansdes Instalacéo
Ano CMM INGA CPM Total
1975 25 12 - 37
1976 40 18 - 58
1977 50 20 - 70
1978 55 20 - 75
1979 55 26 - 81
1980 75 30 30 135

Fonte: Furnas Centrais Elétricas S.A., 1976.
O Programa Nacional enfatizava a necessidade destil de metais nao-
ferosos continuar sob a égide da iniciativa privadgual deveria contar com o apoio do

Governo através de estimulo crediticio para a e@rde seus programas, podendo o



governo participar como acionista minoritario enjgtos de maior envergadura e o
BNDE foi definido como o principal agente finanaiad Igual énfase foi dada a
necessidade de cuidados a preservacdo do meiordenl@eao controle de poluicdo

ambiental.

2 — A COMPANHIA PARAIBUNA DE METAIS E JUIZ DE FORA

A partir da verificacdo de ques$ importacdes de zinco representavam 70%
das necessidades do pais e que a metade dos presidi® zinco no mundo importava
concentrados de zincd’SANABIO, 1994b, p 87), em 1974, o Grupo J. Torqfat
interessado em diversificar suas atividades in@dusstiniciou estudos, com o apoio do
engenheiro Artur Laskeviski, do Centro Técnico daokautica (CTA), para a analise
da viabilidade econémica da producdo de zincoyésrae concentrados, para atender

ao mercado interno brasileiro.

Face as diretrizes do || PND que, no tocante a ingsi Basicos,
estabeleceu que serd dado amplo e imediato apoio a
empreendimentos liderados pelo setor privado, g ser o
principal responsavel pela area e também tendo &ta\o
Programa Nacional de Desenvolvimento da IndUstaavtktais

nao Ferrosos elaborado pelo Conselho de Desenvehion
Econdmico, intensificamos (Grupo J. Torquato) asvéncias
para implantacdo de uma unidade produtora de zifRANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 1975).

Os estudos da J. Torquato se direcionaram paradaigio do metal através
do concentrado sulfetado de zihchleste mesmo ano foram realizados contatos com a
empresaAsturiana de Zinc S.fAZSA), com sede erfan Juan de Nieyd&spanha, e
assinada uma carta de intencbes com a referidaesmpara a implantagdo de uma
planta de zinco eletrolitico (SH{scom capacidade inicial de 30.000 toneladas/ano no
estado de Minas Gerais, utilizando o0 mesmo processwlogico dos espanhais, o
processo da jarostéBASTOS, 2004).

Dentro da estratégia do Il PND, procuramos (Grupo J
Torquato) a contribuicdo de empresas estrangeind@s, s6 com
relacdo ao fornecimento de tecnologia como também c
relacdo a captacao de capital externo (BANCO NACADNDE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 1975).



Além da J. Torquato e da AZSA participaram do ascadAmalgamated
Metal Corporation LimitedAMC), empresa inglesa, com sede em Londres, qua se
responsavel pelo fornecimento dos concentradosss@&ces a producao de zinco e a
Union Miniere da Bélgica, através de sua subsidiaria, a Uniaw®ikh e Metallrgica
Ltda. (UNIMETA), com sede no Rio de Janeiro, emaresnstituida com o objetivo de

participar de projetos de mineracédo e metalurgiaetis nao ferrosos no Brasil.

Em 18 de janeiro de 1978, estas quatro empresas assinaram
no Rio de Janeiro um Protocolo de Entendimeritobleste
protocolo € criada a Paraibuna de Metais Ltda, eegar
totalmente controlada pela J. Torquato, que seriaogiedade
piloto do joint venture entre as partes (UNIVERSIEA
FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 1994a:121).

Ao mesmo tempo em que se desenvolviam as negosiapéaea a
constituicdo da CPM, iniciaram-se estudos para faicd@o do local no qual seria
implantada a empresa no Br&silA tendéncia seria a instalacdo da usina de zinco
eletrolitico no litoral, dada a necessidade de magdo da matéria prima (concentrado
sulfetado de zinco). Entretanto a descoberta deraima de concentrado sulfetado em
Minas Gerais, através de pesquisas realizadas MEIBAMIG em Morro Agudo
(Paracatu), levou o grupo empresarial a pensanteddrizacdo da planta, pois segundo
Sanabio (1994b:90%eria muito dificil 0 mineiro deixar sair esse @iio do Estado”.

Decidida & localizagdo da empresa no Estado dedMBwais, os fatores
considerados pela CPM para a escolha do local tevian do Estado foram: o
recebimento, por via férrea, dos concentrados itagdos; o recebimento, no futuro, por
via férrea, dos concentrados nacionais; a proxid@dai mercado consumidor de zinco
e principalmente do mercado de acido sulfdrico;nfraéstrutura de apoio, que
minimizasse 0s custos de instalacdo e operacéo iecestivos fiscais. A partir da
analise destes fatores para os distritos industeiistentes no Estado de Minas Gerais,
foi pensada a localizacdo em Juiz de Fora, qua eidade mineira mais proxima do
porto do Rio de Janeiro (BANCO NACIONAL DE DESENVWIMENTO
ECONOMICO, 1975).

Em ternos técnicos, a questdo dos transportes mssuma importancia
relevante para a CPM, tendo em vista que o tratesporproduto final € maibte mais

nobre (unitariamente, mais caro) do que o da naapénma. Sendo assim, a localizacdo



da empresa deveria situar-se num ponto centralke esdus principais mercados
consumidores, ou seja, Sao Paulo, Rio de Jan@&eboeHorizonte.

Sendo o ar uma ubiquidade, que abunda em qualgugar,|
este apenas soma em volume com o produto finandazcom
gque o volume do produto seja maior do que o voluee
matéria-prima que entra no processo. Tal fato, tel@ em
consideracdo os custos de transporte, leva umastnidique
tenha tais caracteristicas a orientar sua local@agqo sentido
dos mercados consumidores (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
JUIZ DE FORA, 1994a:151).

Deste modo, muito importante para a definicdo dpresa por Juiz de Fora
foi sua localizagdo geogréfica, proxima aos grarwdgdgros consumidores (localizada
no centro de um triangulo formado por Rio de Janeéddo Paulo e Belo Horizonte),
além de ser uma cidade de porte medio, dotadafrdedstrutura adequada e ligada aos
grandes centros do pais por meio de uma rede ®ritoveficiente e uma rede
ferroviaria ociosa, tanto para o escoamento daygdm quanto para o recebimento da
matéria-prima (aproveitando o retorno dos vagdesosado porto do Rio de Janeiro
para as minas de minério de ferro da regido de Bet@onte) e possuir universidade e
colégios técnicos passiveis de dar suporte a mawm@deindustrial (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 1994a).

Para Castelo (1994b) a escolha da localizacdo goeemdimento CPM em
Minas Gerais se deve a abundancia de energiacaléio Estado, pois 0 processo
eletrolitico necessita de um consumo intensivoirgdrruptd* de energia elétrica e o
Estado de Minas Gerais através da Companhia Eiexrgit Minas Gerais (CEMIG)
tinha energia farta e, inclusive exportava enesfitrica para outros estados brasileiros.
Juiz de Fora possuia energia abundante, pois a GHEdiava implantando na cidade
uma subestacdo de 125 megavolts para atender alrgida Mendes Juanior. Além
disso, de acordo com a legislacao brasileira aesapjue consumisse energia elétrica a
esta voltagem teria direito a tarifa especial derga elétrica.

Uma importante industria produtora de zinco, quei va
consumir mais energia do que toda a cidddgasta hoje, e o
projeto de grande importancia para o desenvolvimede
Minas que ja tem sua destinacdo garantida para dieiZ-ora
(DIARIO MERCANTIL, 01/04/75).



Outro fator que foi de relevante importancia naisér do local da
instalacdo da planta industrial, segundo GeraldgeléaSanabio, era que este diretor do
Grupo J. Torquato era natural de Juiz de ¥pmque fez com que ele forcasse a vinda
da empresa para aquela ciddd@NIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA,
1994a, p. 150).

Adicionalmente aos fatores locacionais da cidadegé&o foi fundamental
para a escolha de Juiz de Fora a concessao déivoseinscais por parte da Prefeitura
Municipal de Juiz de Fora (PJF), a qual via nacatvade um novo empreendimento
para a cidade a possibilidade de reverter a teral@e estagnacdo econdmica do
municipid®, através da diversificacdo e dinamizacéo da atilédndustrial local.

Entre os diversos beneficios para a cidade o pooyeti gerar
245 empregos diretos, alem de exigir a instalacéaerca de
dez outras industrias para fornecimento a sua linta
producéo (DIARIO MERCANTIL, 19/07/75).

O Prefeito Saulo Moreira concedeu a CPM isencaopagamento dos
impostos municipais (IPTU e ISS), pelo prazo deatfs e a restituicdo de 25,6% do
valor da participacdo do municipio na arrecadagi¢Cd/ (Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias) gerado pela empresa, apés sual@rgra operacdo, pelo prazo de
cinco anos. Como o governo fedétaproibiu que a PJF devolvesse, parcial ou
integralmente, o ICM recolhido pela CPM, o entdef@to Mello Reis concedeu
isencdo de ISSQN (Imposto sobre Servicos de Qualaieireza) aos empreiteiros dos
servicos e das obras de construcdo das instalalg@timadas a usina, até que estas
atingissem o montante de US$ 6.962.925,30. Além idosntivos municipais, a
prefeitura de Juiz de Fora, com o auxilio do degmtastadual Fernando Junqueira,
negociou com a CEMIG e a TELEMIG (Telefénica MinGgrais) a resolugcéo de
problemas infraestruturais (UNIVERSIDADE FEDERAL DBIZ DE FORA, 1994a).

O Estado de Minas Gerais, nha pessoa do governadmli#no Chaves,
assessorado pelo juiz-forano e Secretéario de IndistComércio do Estado Fernando
Fagundes Neto, concedeu isencédo de 25,6 % do |I@Malpela empresa pelo prazo de
5 anos, além dos incentivos fiscais do Fundo deidApolndustrializacdo do Estado
(FAI).



Isto significa uma nova demonstracdo de confianga d
governador Aureliano chaves nos destinos de JuiFala,
pois todos os recursos do Estado foram colocaddis@osicao
do projeto a fim de manter sua localizacdo nestdade
(DIARIO MERCANTIL, 11/07/75).

O governo federal (Presidente Geisel), além garagi financiamentos,
concedeu isencéo de 100% dos impostos de importEcaidquinas e equipameritos
a Rede Ferroviaria Federal (RFF) autorizou a regaitgio do antigo ramal para Lima
Duarte (Igrejinha), o qual seria usado pela empesia@a trazer a matéria-prima
importada do porto do Rio de Janeiro.

Em 1975, objetivando a escolha do local para iastalempresa na cidade
representante das quatro empresas visitaram oit®@istdustrial de Juiz de Fora e
definiu-se que a empresa se instalaria no bairdgmgnha, na Rodovia 267, Km 119,
na zona norte da cidade de Juiz de Eorileste mesmo ano iniciaram-se as
negociagdes junto a 6rgdos governamentais e aiddsgorasileiros para obtencdo de

financiamentos para o projeto metalargico.
3 — A FABRICA DE JUIZ DE FORA

O projeto da usina de zinco eletrolitico da CPM dagado em US$ 55
milhdes (investimento total previsto) e seria gemela associacdo entre a J. Torquato,
com 41% do capital (60% do capital votante) e pelapresas estrangeiras, AZSA e
UNIMETA, juntas com 14% do capital (CPM, 1978). Aé&los aportes de recursos
préprios, o projeto previa financiamentos de lopgazo (45% do capital) a cargo do
BNDE, FINAME, BDMG e de fontes externas (BASTOS02))

Em 1975, o projeto da empresa foi aprovado pelo SIDHR, ja com a
empresa tendo se transformado em sociedade anOwina, a denominacdo de
Companhia Paraibuna de Metais S.A. O projeto foserado de relevante interesse
nacional por buscar atender as necessidades bessite zinco metalico e a empresa
obteve prioridade para fins de concessédo de finamemto por parte dos oOrgaos
governamentais, tendo o estudo de viabilidade ¢éemtondmica sido aprovado pelo
BNDE.

A usina metalurgica foi projetada em dois estagibgrimeiro estagio, com

uma capacidade de producéo anual de 30 mil toreeldelainco metal, estava previsto



para entrar em operacdo comercial em julho de 43%8n uma expectativa de gerar
245 empregos diretos na cidade. Numa segunda etapd,982, a usina passaria a
produzir 60 mil toneladas/ano de zinco eletroliticom inversdes correspondentes a
cerca de 20 a 25% do investimento inicial, postinitio uma economia de divisas da
ordem de US$ 1.000.000/més para o pais (UNIVERSIEAAEDERAL DE JUIZ DE
FORA, 1994a).

Os principais setores consumidores de zinco deverascer
entre 1980 e 1985. Por esta razdo, o CONSIDER apray
projeto Paraibuna. Com a entrada da Paraibuna ererapao
as necessidades de importacdo irdo decrescer @#,ho em
gue a oferta e a demanda se aproximardo. A padirl881 o
déficit ird se acentuando. Isto quer dizer que aatauna se
constituird em apenas uma parte para a solucao kdlpma
nacional da produgéo de zinco, 0 que nos levouexgrr uma
segunda fase de atividades, quando passaremos @uzro
60.000 t em vez de 30.000t anuais (COMPANHIA PABHNKB
DE METAIS, 1978: 01).

O processo de producéo que foi adotado pela empeesaracterizava pela

hidrometalurgia de concentrados sulfet&d¢s minério é escolmado das impuréZas

Esta tecnologia nada mais é do que um processoicuide
separar o zinco do sulfeto através da ustulacae éxiviacbes
acidas sob aquecimento intenso e, com isso, produlfato de
zinco. O sulfato de zinco se transforma atravégld&rolise no
zinco metal (SANABIO, 1994a:120).

O zinco metalico seria obtido apds cinco etapagjpais de processamento:
a ustulacdo do concentrado sulfetado de zinco rfguedo concentrado e sua
transformacao em zinco oxidado), a lixiviacao dmlaslo (tratamento do zinco oxidado
com &cido sulfarico resultando numa solucédo deagultle zinco), a purificacdo da
solucao do sulfato de zinco (eliminacédo das immse#ravés do tratamento da solucéo
com zinco em po), a eletrélise da solugcéo purificdd sulfato de zinco (obtendo-se
folhas catddicas de zinco) e a fundicdo e lingotamelas folhas de zinco catddico.
Parte dos lingotes seria destinado & fabricacdmas para uso em galvanizaé3@o
de zinco para lixiviac&8 e 6xido de zincd (BASTOS, 2004).

As instalacées da CPM seriam constituidas de umadstr (forné®), uma

planta de &cido sulftriéd uma unidade de producéo de diéxido de enxofre)(SO



liguido, uma planta de lixiviacdo e purificacdo,aummidade de refino eletrolitico, uma
planta de fundi¢cdo do zinco e das ligas espeaiais, unidade de producdo de po de
zinco e uma planta para tratamento e recuperacéombentrados de chumbo e prata.

Deste modo, além do zinco metélico, a empresa ifoemsionada para
produzir p6é de zinco, ligas especiais ZAMAC (zinetyminio, magnésio e cobre) e
varios subprodutos do concentrado sulfetado deozioo o acido sulflrico e outros
metais, todos com demanda nacional maior que sadfeOMPANHIA PARAIBUNA
DE METAIS, 1978).

O projeto da Paraibuna de Metais previa uma produgiual
de 30 mil toneladas de zinco eletrolitico, 3.500etadas de pé
de zinco e 3 mil toneladas de 6xido de zinco. Csuprodutos,
56 mil toneladas de acido sulfarico, 78 mil de céaeresiduos
de outros metais (cobre, chumbo, prata) importargasa a
industria nacional (UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE
FORA, 1994a:129).

A tecnologia da CPM foi toda importada da Espa@sadesenhos da planta
industrial da empresa, importados Alsturiana de Zincforam reproduzidos no Brasil
pela Companhia Brasileira de Caldeiras, localizada Varginha (MG), a qual foi
responsavel pela confeccdo dos equipamentos nafbridaara fins de obtencdo de
financiamento junto ao BNDE, a CPM assumiu, de dntoc anos, absorver a
tecnologia da empresa espanhola, a qual se comymonee fornecer todas as

informacdes para exploracdo de patente, bem coteonmlogia industrial e &now-

how™.

A empresa Asturiana de Zinc autoriza a CPM a w@ilio
processo de recuperacdo de zinco existente em fatma
ferritas, concedendo-lhe licenca para explorar ojetd da
patente (BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, 1978).

A CPM néo iria exercer a atividade de mineracaodsea matéria-prima
basica da empresa, o concentrado sulfetado de, zinportado. Apds a desisténcia, em
1976, da AMC? em participar do projeto da usina metallrgica imen@ solucédo
encontrada pela empresa foi adquirir o concentdaddinero Peru Comercialholding
gue controlava as mineracdes no Peru Assaciated Metals and Minerals Corporation

(AMMC), empresa que representava os interessesmilosradores mexicanos Com
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relagdo as compras no mercado interno a CPM skasterida com concentrado de
zinco adquirido da empresa baiarg@gcieté Miniére e Metalurgique de Pefarroya
(Mineracdo Boquird) e pretendia comprar zinco sulfetado das recémebesis
minas de Morro Agudo em Paracatu, quando estasssem em operacédo comertial
(BASTOS, 2004).

No inicio de 1976 comecaram a ocorrer atrasos moograma original de
implantacdo da empresa, tendo em vista variast&aesias envolvendo o BNDE.
Inicialmente o banco de desenvolvimento concluia pecessidade de implantacdo de
duas usinas de zinco no Brasil, cada uma delasupircatb 60.000 toneladas/ano ou o
projeto da CPM deveria ser redimensionado paracalesle producdo de 120.000

toneladas/ano em 1980, partindo com uma usina @®®@oneladas/ano em 1978.

O Estado de Minas Gerais tinha interesse em duasasisde
zinco, uma em Juiz de Fora e outra em Paracatusifaude
Juiz de Fora, abastecida com concentrado importadalo
interior, teria prioridade. A usina de Morro Agudabastecida
parcialmente com concentrado importado, resolvera
problema da oferta de &cido sulfurico para a emprate
fertilizantes, Valefertil, da Companhia Vale do Ridoce
(CVRD) e seria mais econdmico e geograficamentes mai
saudavel em termos de melhor balancing da industaigdo do
Estado (BATISTA, 1976:3).

Com relacdo a localizacdo das empresas, o BNDErisugee para a
instalacdo de uma usina trabalhando com 100% deentrado de origem Unica, a
melhor solucdo seria localiza-la em Paracatu e &@ercom minério nacional,
dependendo do custo de transformacdo com reladaa ae Fora. Entretanto, caso se
utilizasse 100% de concentrado importado, a useverth se localizar no litoral. No
caso de se implantar uma Unica usina, com parti@épde apenas 44% de concentrado
nacional, a melhor solucéo seria localiza-la nadsdo Rio de Janeiro, em uma cidade
portuaria (Angra dos Reis), dependendo do custivatsformacdo com relacéo a Juiz
de Fora. Porém, se a participacdo do concentradionah fosse superior a 58%, a
melhor solugéo seria localizar a usina em Juizata BBASTOS, 2004).

Diferentemente do estudo locacional realizado pdBanco de
Desenvolvimento, o CONSIDER, considerando as cdedicde recebimento da
matéria-prima, a distribuicdo geografica do mercada infra-estrutura disponivel,
recomendou a localizagdo da CPM nas proximidaddsiidede Fora.
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O principal indicador econémico para a manutenc&opiojeto

da Paraibuna de Metais e Minas Gerais vincula-se a
possibilidade de, a curto e médio prazo, serem atestas
novas jazidas de minério sulfatado no estado, angk® do que
vem ocorrendo em Paracatu .... Tal possibilidadeeepa que

as unidades produtoras de néo ferrosos, localizagtasMinas,
desfrutardo de rentabilidade em nivel superior dgsigue se
implantarem, nas proximidades dos portos (UNIVERRB
FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 1994a:149).

O BNDE anunciou que concordaria em financiar ogitofle implantacao da
usina de zinco eletrolitico, a partir de conceniradlfetado importadd, em Juiz de
Fora, desde que a CPM se comprometesse a adquirinjnimo, 40% do concentrado
de zinco no mercado interno e o projeto se vineelaspesquisa de mineracéo de zinco
no pais. Além disso, o BNDE sugeriu que a CPM sedaasse a Metais de Minas
Gerais (METAMIG) para dar suporte técnico ao pmjegendo em vista a falta de
experiéncia do grupo J. Torguato no setor industaanetais nao-ferrosos.

Assim, a nova divergéncia com o Banco de Desenweanio foi
solucionada com o Estado de Minas Gerais se congtemalo a fornecer 40% da
matéria-prima que a Paraibuna necessitasse e a &BNmiu o compromisso de
adquirir este percentual de concentrado de zincéMBZAMIG (Mineracdo Morro

Agudo em Paracatt)

Depois de considerar uma série de fatores que amdm Juiz
de Fora como a localizacao ideal, a despeito ddadisia do
litoral, para recebimento da matéria-prima (nos RiMoOS oito
anos a Paraibuna importara os concentrados do Perdo
México) e atualmente ja tem assegurado o abastetimeée
zinco (40%) da mineragcdo de Morro Agudo (UNIVER3IIEA
FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 1994a:140

O BNDE considerou como meritos do projeto CPM asimiglade de
substituicdo de importacdes de zinco metalicojl@agdo de tecnologia inexistente no
pais e a sua possibilidade de absor¢cdo no futurcomo riscos do projeto a
inexperiéncia do grupo J. Torquato, a dependéneiandtéria-prima importada, a
possibilidade de poluicdo dos efluentes da usiagessibilidade de marginalizacéo da

empresa, quando ocorresse a auto-suficiénciadirasile minério de zinco.
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Resolvidas as resisténcias com relacdo a locabzdgdempreendimento
metalurgico em Juiz de Fora e, diante dos incestvecursos assegurados e do terreno
(1,3 milhdo de M* negociado, em marco de 1976 foram iniciadas ass8br

preliminares de engenharia (oficinas e almoxargadia CPM.

A essa época havia muita expectativa que a entraoa
operacdo da CPM atrairia diversas outras empresase q
utilizam zinco e derivados como matéria-prima nass
processos produtivos (UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ
DE FORA, 1994a:137).

Em setembro de 1976 com o financiamento do BNDE liberado, a obra da
usina prosseguiu e o primeiro catodo de zincodaiprocesso de producdo da empresa
em abril de 1980. A inauguracédo da CPM ocorreuwgho jdo mesmo ano.

A meta de produzir 30 mil toneladas/ano de zin&6 enil toneladas/ano de
acido sulfarico foi rapidamente atingida. Em 198@sina ja produzia acima de 40 mil
toneladas de zinco e seus derivados e em 1992 iramstimentos de US$ 15 milhdes
em ampliacdes e expans&es producdo anual passou para mais de 70 miladaslde
zinco e seus derivados (quase 50.000 toneladasad®emetalico) e 87 mil toneladas de
acido sulfarico. A producdo de zinco da CPM, em2l9%arantiu a participacdo da
empresa em 41,2% do mercado intét{@UADRO 3).

Nos anos 90, objetivando reduzir custos de prodegagportacdo, o Grupo
Paraibuna passou a investir em uma mina de ziné®enalscaycruz com participacao
acionaria de 45% do capital, em associagdo cdtara Rich o0 governo peruano e a
Empreiteira Norberto Odebrecht. Além disso, o grgaohou licitacdo para pesquisar a
ocorréncia de zinco em Irecé, na Bahia.

A CPM produzindo zinco metalico pelo processo eliico tem como seu
segundo maior insumo a energia elétrica. Com diabjde tornar-se mais competitiva
no mercado de zinco, a empresa buscou reduzir sioscule energia elétrica. A
estratégia adotada pela empresa metallrgica fonstreicdo, a partir de 1993, atraves
da sua subsidiaria, Companhia Paraibuna de En@C§i), da Usina Hidrelétrica de
Sobragf? localizada no Rio Paraibuna, préxima a Sim&o iRer Belmiro Braga
(BASTOS, 2004).

QUADRO 3 - PRODUCAO PARA VENDAS (VALORES EM TONELAD AS)

Produtos | 1990 | 1991 | 1992 |
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Zinco/Derivados
Lingotes de zinco SHG 25.425 34.528 49.032
Ligas Especiais 18.071 20.644 15.072
Anodos Galvanop. 600 219 378
Anodos Sacrificio 143 245 145
P6 de zinco 394 495 404
Sulfato de Zinco 28 81 -
Oxido de Zinco 3.986 6.531 9.052
Subprodutos
Acido Sulftrico 68.411 80.921 87.097
SG Liquido 1.344 1.982 2.348
Sulfato de Cobre 494 640 1.124
Cadmio 120 69 122
Oxido de Cadmio 2 13 3
Concentrado de Chumbo 137 - 43
Concentrado de Prata 334

Fonte: COMPANHIA PARAIBUNA DE METAIS (1993).

A politica de diversificagcdo da empresa a tornoutonmnais do que uma
empresa produtora de zinco e de metais importaptas, através de associacdes e
coligacdes a CPM se transformou num conglomeradosinial atuando em diversos

ramos industriais (QUADRO 4).

QUADRO 4 - PRINCIPAIS EMPRESAS COLIGADAS E CONTROLA DAS/1993

Empresa % Sede Producao
capital
Carnaiba de Metais 21,65 Salvador (BA) Cobre Eletrolitico
Minero Iscaycruz 45,00 Lima (Peru) Concentrado de zinco

chumbo e prata
Paraibuna de Energia| 17,00 | Juiz de Fora (MG) Usinas hidrelétricas
Brasileira de Bauxita 84,82 | Paragominas (PA) Bauxita Calcinada

Metalguimica do 79,90 Rosario (MA) Cobre eletrolitico
Maranhao
Paraibuna Agro- 99,99 | Juiz de Fora (MG)  Hortifrutigranjeiros
Pecuaria e Comércio (refeitorio da empresa)

Fonte: COMPANHIA PARAIBUNA DE METAIS (1993).

Apesar das inumeras utilizacbes dos produtos prdasizoela CPM, em
termos de verticalizacdo da producdo, a transpandadie acido sulfurico Herculano da
Cruz e Filhos Ltda. foi a principal empresa sur@daartir da implantacdo da empresa
metallrgica na cidade'Eles comegcaram com trés carretas e hoje tém mas d
seiscentas, transportando corrosivos de toda espgai Brasil” (SANABIO, 1994b,

p.102). Para o diretor da empresa, sendo a PaeatmiMetais uma empresa de base, se
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verticalizar corre o risco de perder seus clierdeste modo o melhor seria atrair para a
cidade industrias consumidoras dos produtos fidai€PM, as quais se beneficiariam

da reducéo do custo do frete.

No entanto, os grandes centros consumidores estiddS&o
Paulo, a tecnologia estd em S&o Paulo e, enquamig v
economiza reduzindo o frete da matéria-prima aumenitros
tipos de despesas. E um circulo vicioso (SANABIG®4:105).

Em fevereiro de 1996 a CPM foi integrada, pelosddsnde penséo, ao
Grupo Paranapanema. Neste mesmo ano as exportcassaram 10% da producéo
de zinco e a empresa passou a se dedicar maisraadménterno, apesar de ja possuir
40% de participacdo nas vendas domeésticas. Em @M foi adquirida pelo Grupo
Votorantim Metais.

Atualmente a Votorantim Metais estd investindo R8b 2milhdes na
implantacdo de uma unidade de polimetalicos em deizZFora, a qual atuard na
reciclagem do p6 de aciaria e na fabricacdo deifid)*>. A nova rota tecnolégica
perseguida pela empresa permitirA o aumento dd edpacidade de producdo da
unidade de 92 mil t/ano de zinco para 108 mil t/arpyoducdo de 15 toneladas anuais
de indio. A previsdo da companhia € de que a nématgo esteja em operacdo em
dezembro de 2007 (REVISTA BRASIL MINERAL, 2006).

4 — CONCLUSAO

O projeto industrial da Companhia Paraibuna de igle@ambora fosse um
projeto associado a iniciativa privada, foi condebe implementado com elevada
interferéncia estatal, tanto federal, quanto estadumunicipal. O Estado brasileiro,
além conceder financiamento e isencdo de impostflsenciou na concepc¢édo, na
capacidade de producéo, na localizacéo e procumitad a0 maximo as importacdes de
insumos de forma a poupar divisas internacionais.

Com relacdo a escolha da cidade de Juiz de Fora padiar o
empreendimento industrial da Companhia Paraibundetais, a deciséo locacional se
insere na diretriz governamental do Il PND de iotezacdo da producédo industrial
brasileira e de desconcentracao da producéo imaludtr Estado de S&o Paulo. Ou seja,
o Il PND recomendou a localizacdo das novas planthsstriais em cidades de porte
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médio (dotadas de infra-estrutura e localizadaxims & malha de transporte -
principais mercados consumidores e produtores endis importantes portos do pais),
principalmente dos Estados de Minas Gerais e Ritadeiro.

Além disso, durante todo o processo de implantaigi@mpreendimento
industrial na cidade, houve uma grande mobilizacs liderancas politicas e
empresariais do municipio e do Estado de Minasi&eera viabilizar a instalacdo do
projeto em Juiz de Fora. As liderancas estadudisas pensavam a implantacdo do
projeto industrial como capaz de criar um polo hdeggco na cidade, o qual geraria
uma série de efeitos positivos (ampliacdo do enpeegla renda, atragcdo de novas
empresas, diversificacdo da atividade industriakrdificacdo da demanda local) sobre
o sistema econdmico local capaz de dinamizar aoesianda cidade.

Entretanto, como os produtos substituidos pelatigmleconémica do I
PND (insumos basicos) se encontravam nos primeistdgios de producdo, estes
possuiam apenas encadeamentos a jusante (pam) fr@antadeia de producdo e as
complementaridades da planta industrial (demarmtagtedores, matérias-primas) néao
estavam presentes em Juiz de forAssim, como as complementaridades industriais
nao estavam presentes na cidade; o projeto inaludaiCPM foi incapaz de gerar um
conjunto de empresas encadeadas ao processo poogiui viabilizasse a realizagcéo do

efeito multiplicador do emprego e da renda no mipioc
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! Os outros metais néo ferrosos (magnésio, tungstéaro, prata, nidbio e tantalo) ndo foram objigo
estudo.

2 A tecnologia mundial estava voltada para os misenafetados, deste modo, foi necessario deseewolv
um processo nacional de beneficiamento do mindibatado brasileiro.

® As reservas de zinco descobertas até meados @ss74nse localizavam em Minas Gerais, nos
municipios de Varzante, Paracatu e Itacarambi,Batéa, no municipio de Boquira.

4 Em 1973, com a crise do petrleo e a recessdo isluradqueda do preco do zinco no mercado
internacional ampliou as importacdes brasileirascensa de 40% e em 1974 as importacdes reduziram
7% devido aos estoques acumulados em 1973.

® O projeto de expansdo da empresa, apesar detprdeisde meados dos anos 70, somente foi iniciado
em 1983, com uma perspectiva de duplicacdo da iclucde produgéo no ano de 1985.

® Grupo empresarial carioca, da familia Pessoanqaeanos 70 detinha a maior distribuidora de agos d
pais, a J. Torquato Comércio e IndUstria Ltda.

"0 zinco aparece na natureza de duas formas: axmlagulfetado.

8 Special High Grad¢SHG): teor méximo de impureza de 0,003 de chur@lif)3 de ferro e 0,003 de
cadmio (BASTOS, 2004).

° Espécie de barro (rejeito), contendo varios pmslquimicos e téxicos, que sai do processo praglutiv

19 Neste mesmo ano foi constituida a empresa MinerBaénbui S.A, que atuaria no setor de mineracéo
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* Com validade até junho de 1976, data em que paerdemlidade se nenhuma decis&o fosse tomada.

2 Segundo Acécio (1994b), varias cidades do Braitaram a empresa, tendo em vista o processo de
producéo de zinco eletrolitico ser altamente pdkien

13 Cada tonelada de concentrado de zinco produz der&®0 quilos de zinco metélico e 900 quilos de
acido sulfarico, num total de 1.400 quilos de ptodeara cada mil quilos de concentrado (COMPANHIA
PARAIBUNA DE METAIS, 1978).

4 InterrupgBes no fornecimento de energia, supeiarama hora, podem causar inversdo de reacéo na
eletrdlise e provocar explosdes (SANABIO, 1994b).

> Em 1975 foi registrado um consumo de energiaie#étta CPM equivalente ao da cidade de Juiz de
Fora.

16 Geraldo Magela Sanabio, engenheiro formado pelaléfade de Engenharia de Juiz de Fora.

" Segundo Lynch (1996) a localizacdo das empresafiuénciada por fatores pessoais, tais como a
residéncia do fundador da empresas ou as prefagdgeograficas dos executivos mais importantes.

'8 previa-se um investimento de US$ 43 milhdes éagamw de 250 empregos diretos na cidade.

19 | ei Complementar h24 de 09/01/75, publicada no Diario Oficial da &tmiem 09/01/75 (BASTOS,
2004).

% Embora a concess&o do incentivo fosse com o tasnmo de 80%, a CPM mereceu 100%, tendo em
vista o seu alto significado para a economia natifuNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA,
1994a).

21 Area englobada & cidade, objetivando asseguran@figturo ndo se daria a emancipacg&o da regiao.

2 A primeira previs&o de entrada em operacao coalataiCPM foi o segundo semestre de 1978.

23 Nao existia previsdo de adaptacdo das instalacpesducdo do minério silicatado, de origem nadiona
4 permite a recuperacdo acima de 95% das impureessitando numa producdo a precos mais
competitivos. Muitas impurezas sdo economicamentpoitantes: cobre, cadmio, niquel, cobalto,
arsénio, antimdnio e ferro (BASTOS, 2004).

% As ligas especiais sdo utilizadas na confeccaestieituras metalicas galvanizadas, nas indistrias
automobilistica, aérea e naval, nos aparelhosrsilitss domésticos e nos eletrodomésticos,

%60 p6 de zinco tem como finalidade & fabricacapitiias alcalinas, tintas e explosivos.

2" 0 6xido de zinco, aplicado nas industrias de sini@rnizes, borrachas, pneus, cosméticos e p®duto
farmacéuticos, é produzido em Juiz de Fora e ik dih empresa, localizada na cidade do Rio derdane

28 O forno ustulador foi programado para uma capaeidie 55 mil toneladas/ano (BASTOS, 2004).

290 4cido sulfarico é utilizado na fabricacdo déilfieantes.

% Estimava-se que 70% dos equipamentos seriam pdudupela indistria nacional. Em 27/05/79 foi
assinado contrato entre a CPM e a Fabrica de Cadd8anta Luzia, situada no Distrito Industrial da
cidade, para fornecimento (BASTOS, 2004).

31 No contrato previa que o processo de absorcd@am®logia envolveria a UFJF. Para o BNDE o
desenvolvimento da tecnologia deveria ficar a camoente da prépria empresa.

%2 Em 31/01/76 @&malgamated Metatansferiu sua participacéo acionaria para as esaphsturiana de
Zinc e UNIMETA e a CPM acertou comMinero Perua compra de 30.000 ton/ano de concentrado
sulfetado de zinco (BASTOS, 2004).

% A empresa exportava concentrado de zinco devalssancia de compradores no mercado interno.

% O aproveitamento comercial da jazida de Paracaepentlia de estudos da METAMIG, os quais
previam o consumo dos concentrados principalmezitegmpresa metallrgica a ser implantada no local.
% O BNDE concedeu autorizagéo para a CPM importaceatrado sulfetado por um periodo de 4 anos
(BASTOS, 2004).

% A CPM tentou um acordo com a METAMIG para abastecito parcial da empresa de Juiz de Fora,
entretanto na impossibilidade do fornecimento daceatrado por parte da mineracdo Morro Agudo a
empresa decidiu investir na mineracdo de zincoédrda criacdo da companhia afiliada Mineragdo Mar
de Espanha.

3" Terreno adquirido e pago integralmente pela erapretalirgica.

% Obras realizadas por empresas locais: Constrittamakur (obras civis), Gumercindo Barroso
(terraplanagem) e Waldir Campos (tubulacdes).

% Em outubro de 1986, o presidente Geisel veio a deiFora lancar a pedra fundamental da SMJ e
anunciar a liberagdo do financiamento do BNDE paramplantacdo da CPMD BNDE concedeu
financiamento de aproximadamente 60% do investinéstal, com caréncia de dois anos e prazo de
pagamento de onze anos, o qual foi pago integraénpaia empresa.

“0 A CPM desenvolveu uma tecnologia (injecdo de mastle ar com oxigénio), que permitiu enriquecer
o0 ar e produzir 70 mil toneladas/ano, com um inrestto previsto de 60 mil toneladas ano.
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41 Juntamente com a CMM, com 41,2% , e a Ing4, corB%7(COMPANHIA PARAIBUNA DE
METAIS, 1993).

“2 A usina Hidrelétrica de Sobragi possibilitara éoptoducéo de toda a energia elétrica consumida pel
CPM.

3 0 indio que seré extraido dos minérios processpdlasempresa tera alto grau de pureza (99,99%).
Este metal é encontrado em baixas concentracdesmégio e € utilizado na fabricagdo de monitores de
cristal liquido e de plasma.

4 As complementaridades da planta industrial se mrmeam principalmente no Estado de S&o Paulo
como resultado de uma trajetoria histérica de doigdio do parque industrial e da malha de trarispor
no Brasil (BASTOS, 2004).



