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O presente trabalho apresenta-se como um esforgo de interpretacdo do novo
sentido da acdo estatal institucionalizado na Constituigdo de 1934, primeira carta
constitucional elaborada no poés-“Revolugao” de 1930, periodo em que se desmancha o bloco
de poder hegemonico durante a Primeira Republica. Sendo assim, através da analise das
contradigdes especificas do momento historico, busca-se compreender as descontinuidades
apresentadas pela nova conjuntura, na medida em que a forma assumida pelo Estado nacional
estabelece um processo de centralizagdo politica e de construcdo de instrumentos juridico-
institucionais para o intervencionismo econdomico, marcando uma nitida diferenca com o

liberalismo da Constitui¢ao de 1891.
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1. INTRODUCAO

A década de 1930 marca um novo periodo na historia do Brasil republicano.
As alteragdes ocorridas no arranjo politico existente durante a Primeira Republica, bem como
o inicio de uma nova dindmica econdmica nacional, centrada no processo de industrializacao,
constroem uma nova etapa na formacao do capitalismo brasileiro, como demonstrado por
Celso Furtado em Formagdo Economica do Brasil. Em seu aspecto politico, a década traz
suas descontinuidades, na medida em que a mudanca no bloco de poder hegemonico
representa a perda da primazia do capital cafeeiro e constitui, dessa forma, uma nova
configura¢do na dinamica de classes existente na época. Nesse contexto, a “Revolucao” de
1930 surge como uma resolugao especifica do impasse politico-economico criado no decorrer
da Primeira Republica. O novo sentido da agdo estatal que aqui se investiga surge dessa
especificidade do momento historico, tendo em vista o aprofundamento das contradi¢des da
acumulacdo cafeeira observado na década de 1920. A centralizagdo politica e o
intervencionismo aparecem entdo como respostas a essa dinamica contraditéria que mina as
bases do bloco de poder hegemdnico até 1930. Desse modo, objetiva-se neste trabalho
analisar os sentidos das mudancas apresentadas, investigando-as através do processo historico

do qual fazem parte.

A ampliagdo da acumulacdo e os problemas apresentados para sua
realizacdo, estabelecendo as bases para crises de superprodugdo, tornam o movimento do
capital cafeeiro cada vez mais dependente da politica de manutengao dos precos iniciada na
década de 1900. Contudo, a medida que as contradigdes se aprofundam, tal dependéncia entra
em choque com a estreita base tributaria que compde a estrutura de financiamento estatal no
periodo, basicamente taxacao sobre importagdes, levando, ano apds ano, a elevagdo da divida
externa brasileira para fazer frente a politica valorizadora. A crise de 1929 surge como

estopim de uma morte ja anunciada.

Os obstaculos acima apresentados trazem a deterioracdo progressiva do
bloco de poder dominante durante a Primeira Republica, tendo em vista que o capital cafeeiro
ja ndo consegue justificar sua dominancia de classe, elemento essencial para a constru¢ao de
qualquer hegemonia. Abre-se, assim, espago para contestacdes de outras fracdes da entdo

burguesia agraria nacional, tanto no que diz respeito a conducdo da economia quanto aos



pilares politico-ideoldgicos da dominagao do café. De maneira geral, ambas as criticas eram
expostas de modo conjunto e articulado. O liberalismo observado na Constituicdo de 1891,
base que legitima a forma de Estado entdo existente e constroi o elemento ideoldgico da
hegemonia do capital cafeeiro, sofre graves contestacdes com o aumento da dependéncia das
intervengdes no mercado de café. Como base na qual se assenta esse discurso, a solidez fiscal
e o ndo intervencionismo estatal sdo seriamente ameacados pelo prosseguimento das
operacdes valorizadoras. As contradi¢cdes entre as condi¢cdes para a acumulagdo e o aparato
institucional existente na época, aparece no nivel ideoldgico como contestagdes a propria
forma do Estado constituido. A chamada cisdo oligarquica, nesse sentido, conduz a criticas
ndo apenas as contradi¢cdes especificas ligadas ao equilibrio or¢camentario e a intervengao
estatal na economia, mas a todo corpo ideoldgico que embasa a Constituigao de 1891, ou seja,
a critica surge nao apenas como critica a dominancia do café, mas também a forma de Estado
que o instrumentaliza e ao liberalismo que o legitima. Nesse sentido, condena-se o poder
exagerado por parte dos estados, a descentralizacdo administrativa e a auséncia de
mecanismos institucionais para a intervencao estatal na economia. Essa problematica surge
sob os contornos da Alianca Liberal, em seguida no movimento armado de 1930 e aparecera
pela primeira vez formalizada em instrumentos juridico-institucionais na Constituicdo de
1934, na medida em que aparece como fruto desse momento historico, apresentando os

primeiros elementos para a elaboracao do projeto desenvolvimentista.

Para a investigacdao desse processo, o trabalho se divide em quatro secdes:
na primeira trata-se do modo como as contradi¢des da acumulagao cafeeira, aprofundadas na
década de 1920, corroem a dominagdo do capital cafeeiro, abrindo espago para que outras
fracdes da burguesia agraria nacional contraponham-se a dominancia de classe estabelecida,
mediante critica da conducao da economia e da forma de Estado estabelecido pelo liberalismo
da Constituigao de 1891. Na segunda secao, analisam-se os primeiros elementos de uma nova
forma de Estado surgida com o fim da Primeira Republica. Na terceira secdo, investiga-se
como essa nova forma de Estado constr6i os requisitos para o surgimento de um projeto
nacional calcado no movimento de industrializagdo, e como este elabora um novo sentido
para a acdo estatal. A quarta secdo, discute os primeiros instrumentos juridico-institucionais
que a operacionalizam, dando énfase a Constituicdo elaborada em 1934, primeira
sistematizagdo juridica surgida no pds-1930. Finaliza-se o artigo com as conclusdes da

analise.



2. ACUMULACAO CAFEEIRA, LIBERALISMO E
CONSTITUICAO DE 1891: DINAMICA E CONTRADICAO

A década de 1920 trouxe uma nova fase expansiva do ciclo do setor
exportador, considerado por Mello (1982) como o segundo ciclo longo do café. De acordo
com o autor, a producdo média do produto passou de 14,1 milhdes de sacas no fim da década
de 1910 para 18,2 milhdes entre os anos de 1924/25 e 1928/29, alcangando o montante de
24,2 milhdes de sacas em 1930. J& os precos, apos o boom resultante da retomada do
comeércio internacional em decorréncia do término da Primeira Guerra Mundial, sofreram uma
queda acentuada, determinando uma diminui¢do no poder de compra das exportacdes,
causada por uma redu¢do da atividade econdmica dos paises centrais, consequéncia da adog¢ao
de politicas restritivas que, na época, visavam a reducdo da pressdo inflacionaria. A queda
acentuada da taxa de cambio, decorrente, segundo Fristch (1992: 46), da “[...] aceleracdo
tardia do volume de importagdes estimulada pelo boom e pela apreciagdo cambial anteriores,
provocando subita reversao da balanca comercial em meados de 1920, o que, além de ter
efeito fortemente recessivo, causaria grande depreciacao cambial a partir do segundo semestre
desse ano”, levou a deterioracdo da solidez fiscal do estado, acarretando elevados déficits
governamentais, balanceados com uma forte contragdo dos gastos do governo. Além disso, a
falta de um emprestador de ultima instancia reduz a flexibilidade da politica monetaria,
obrigando os bancos a operarem com quase 50% de reservas em moeda corrente (Villela e
Suzigan, 1973). Nessa conjuntura, aliada a forte safra de 1921/22 e a crise da economia norte-
americana, ocorre a chamada terceira valorizacao: “Recolheram-se 4.500.000 sacas, mediante
empréstimo tomado a Carteira de Redesconto do Banco do Brasil, depois consolidado,
justamente a outros empréstimos menores, mediante o Empréstimo de Garantia do Café,
concedido pelo Rotschild, por Schoroeder e Baring Brothers, em 1922” (Mello, 1982: 159).
Ainda segundo o autor, a operacao de valorizacao conseguiu deter a baixa do prego da saca de
café, bem como obteve uma leve recuperagdo em 1922 e 1923. A partir dai, a politica de

valorizagao do produto passou a ter carater permanente, conduzida, até 1924, pelo governo



federal, ano em que a operagdo tornou-se responsabilidade do governo de Sao Paulo que, para
tanto, criou o Instituto do Café, 6rgao responsavel pelo controle do produto no pais e pelos
empréstimos sob o café retido. Em 1927, o Instituto estabeleceu cotas mensais de oferta do
café, sendo que o excedente ¢ retido através de empréstimo do Banco do Estado de Sao Paulo.
No entanto, a forte safra de 1927/28 obrigou a busca de financiamento junto ao Lazard

Brothers, no que ficou conhecida como “Valorizacdo de Rolim Teles” (Mello, 1982: 161).

Nesse ponto, surge o impasse construido pela dinamica econdmica do
periodo. A posi¢do assumida pela economia nacional no comércio mundial, bem como a
dinamica de acumulagdo interna e o arranjo politico construido na época, elaboram a seguinte
problematica: de um lado aparece a acumulacdo cafeeira e seu papel preponderante na
economia brasileira, o que justificava a importancia da politica de valorizacao; de outro, tem-
se a receita federal e sua estreita base tributaria relativamente a necessidade de financiamento
tanto das operacdes valorizadoras quanto dos investimentos estatais, que ja no periodo
compunham importante elemento dentro do investimento nacional.. Nesse contexto, o
descompasso entre a dependéncia comercial e financeira com o exterior apresenta como
contrapartida a elevacdo da divida externa. A taxa de cambio, assim, torna-se importante
elemento de ajuste, além da necessidade cada vez maior de elevacdo da taxacdo das
importagdes. Sobre a formagao do arranjo politico da acumulagdo cafeeira Silva (1976) expde

em sua analise classica:

Durante um certo tempo, a grande burguesia cafeeira enfrenta esse
“desequilibrio externo” através da desvalorizacdo constante da moeda
brasileira. Essa politica entretanto agrava ainda mais o problema da divida
externa, de modo que, em 1898, é necessario apelar para uma operacdo de
funding-loan. Para pagar o funding-loan, o governo federal ¢ obrigado a
adotar uma politica de austeridade financeira, diminuir as suas despesas e
aumentar as suas receitas, isto ¢, aumentar os impostos. Ora, as exportagdes
ndo podem ser taxadas pelo governo sem colocar em questio o equilibrio
politico das proprias classes dominantes e, em particular, a posigdo
hegemonica da grande burguesia cafeeira. [...] Assim, em razéo da logica da
acumulagdo determinada pela posi¢do subordinada da economia brasileira
no seio da economia mundial, o governo é levado a aumentar as taxas sobre
as importagoes. (Silva, 1976: 105)

A transferéncia da responsabilidade das operac¢des valorizadoras evidencia o

esgotamento da capacidade do Estado nacional prosseguir com a politica de manutencao de



precos do café sem colocar em risco as bases de sua estrutura tributaria. Contudo,
demonstrando o agravamento das contradi¢des de acumulagdo, mesmo quando as operacgdes
passam para o controle do governo do estado de Sdo Paulo, o impasse se mantém, tendo em
vista a necessidade de cada vez maior de recursos para operagdes mais dispendiosas, ano apos
ano, nos contornos daquilo que se pode chamar de uma crise de superproducdo permanente
(Tabela 1). E nesse sentido que a ampliagdo do capital cafeeiro entra em choque com a solidez

fiscal, seja do governo federal seja do governo do estado de Sao Paulo.

TABELA 1
BRASIL

BALANCA COMERCIAL E DIVIDA EXTERNA

1920 - 1930
ANOS SALDO BALANCA DIVIDA EXTERNA (1.000 LIBRAS)
COMERCIAL (1.000
LIBRAS)
Novos Pagamento Saldo em
Empréstimos Circulagéoo

1920 -6.023 - 10. 065 151. 354
1921 - 622 20. 336 10. 781 170. 387
1922 17.708 17.717 11. 297 186. 396
1923 21.151 - 11. 027 184. 461
1924 24.235 - 10. 278 182. 702
1925 18. 432 3.082 10. 252 184. 001
1926 14. 378 29. 246 15. 078 211. 474
1927 9. 055 26. 622 15. 955 235. 206
1928 6. 757 25.293 18. 696 255. 988
1929 8.178 2.877 19.175 253. 305
1930 12.127 20.000 21.642 267.173

FONTE: Villela e Suzigan (1973: 451)

Esse dilema, do ponto de vista dos obstaculos ao prosseguimento do capital
cafeeiro, aparece na dinamica politico-ideoldgica como a progressiva deterioragdo do bloco
de poder hegemonico durante a Primeira Republica, capitaneado pelo café através,
principalmente, da figura do cafeicultor paulista. O liberalismo reinante na Constituicao de
1891 molda a forma de Estado que operacionaliza sua preponderancia. A falta de

instrumentos para a intervengao estatal na economia, a descentralizagdo administrativa e a



elevada autonomia dos estados, fruto do federalismo existente, constroem uma estrutura
estatal que possibilita a hegemonia do café: pela renda e receitas geradas, prossegue como
produto principal da economia nacional. Para além da solidez fiscal, elemento do discurso
liberal que aparece associado a ndo intervencao estatal, ambos chocando-se sistematicamente
com o aprofundamento da politica valorizadora, a dinamica politica do periodo
instrumentaliza o federalismo da carta: o pacto de Campos Sales e a consequente politica dos
governadores, dando vazdo a autonomia dos estados, inauguram um periodo onde a esfera
estadual se apresenta como palco legitimo para a formagao dos atores politicos em nivel
nacional (Backes, 2004). Desse modo, na arena politica, os interesses em jogo se obscurecem:
o capital cafeeiro aparece, numa estrutura regionalizada, como perspectiva dos “paulistas”,
assim como as outras fracdes da burguesia agraria nacional regionalizam-se em seus estados,
consolidando, desse modo, oligarquias estaduais, através, geralmente, de seus respectivos PRs

(Fonseca, 1999).

Somados, a defesa da solidez fiscal, tdo necessaria para a obtencdo de
crédito externo e as operagdes do capital financeiro, em estreita simbiose com o capital
cafeeiro, como exposto por Silva (1976), do ndo intervencionismo econdomico e o federalismo
institucionalizado em 1891, aparecem como os elementos mais importantes para o liberalismo
brasileiro durante a Primeira Republica, discurso que legitima o prosseguimento da
acumulacdo cafeeira e a manutengdo do bloco de poder hegemonico. Entende-se, entdo,
porque o aprofundamento das operagdes valorizadoras surge como fator que desestabiliza nao
apenas a dinamica econdmica do periodo, mas também e consequentemente as bases politico-
ideoldgicas que a mantinham. As contradi¢des entre as condigdes de acumulagdo e a ideologia
e o corpo institucional que a possibilita e legitima cria progressivamente o espaco para
contestacdes de outras fragdes da burguesia agraria nacional. Enquanto a renda e as receitas
provenientes do café continuaram em movimento ascendente, as contestagoes sdo dirimidas e
absorvidas pelo discurso dominante. Entretanto, 4 medida que a dependéncia entre capital
cafeeiro e politica valorizadora se aprofunda, as contestagdes encontram espagos para se

articular. Nas palavras de Fonseca (1999):

Ficava claro [...] que o pacto politico que assegurava a hegemonia das
oligarquias mais importantes comecava a balangar na década de 1920. O
intervencionismo para garantir os precos do café no mercado internacional
aprofundava-se e executava-se cada vez com maior freqiiéncia. A convicgo
de que o café sustentava o Brasil transformava-se em seu oposto: a economia



cafeicultora “socializava os prejuizos”, era a voz corrente [...] (Fonseca,
1999: 119)

Com relacdo ao movimento do capital nacional, a sintese produzida pela
superacao das contradi¢des inerentes a acumulacdo cafeeira se apresenta da seguinte forma: a
base fiscal e monetaria da acumulagdo levard, invariavelmente, ao aumento da producao
industrial (ver Tabela 2), visto o papel protecionista desempenhado tanto pela desvalorizagao
cambial quanto pelo aumento da taxag¢ao das importagdes, concomitantemente ao aumento da
divida externa e/ou a deterioracdo progressiva do setor cafeeiro. Dessa forma, entende-se
como a crise de 1929 aparece como estopim de uma crise de acumulagdo que o setor cafeeiro
ja vinha sofrendo desde o inicio da década. Compreende-se, entdo, por que Mello (1982)
afirma que a década de 1920 trouxe, além dos problemas acima referidos, a elevagdo e a

diversificacdo do setor industrial.

TABELA 2
BRASIL

INDICES DO VOLUME FiSICO DA PRODUCAO POR SETORES
1920 - 1930

BASE: 1939 =100,0

ANO AGRICULTURA INDUSTRIA PRODUTO FISICO
1920 57,8 34,7 474
1921 60,5 343 49,0
1922 60,3 39,7 50,5
1923 614 47,4 53,3
1924 63,5 39,6 52,9
1925 615 39.9 51,7
1926 63,7 39,5 53,1
1927 69,2 127 57,6
1928 82,1 46,1 67,0
1929 82,1 445 66,9
1930 82,9 124 664
1931 77,9 459 64.4
1932 833 46,0 67,9
1933 90,7 52,8 74.9
1934 948 59,6 80,0




1935 91,3 68,0 81,4
1936 99,8 77,8 90,4
1937 99,7 83,3 92,5
1938 103,4 88,8 96,9
1939 100,0 100.0 100,0

FONTE: Villela e Suzigan (1973: 431).

Em 1926, com a posse de Washington Luis, ha a tentativa de volta ao
padrdo-ouro com a criagdo da Caixa de Estabilizagdo, o que, num contexto de retomada do
comércio exterior, resulta numa expansdo monetaria e, consequentemente, numa
desvalorizacdo cambial. A valorizacdo do café operada pelo governo de Sdo Paulo, apos a
obtencdo de um novo empréstimo por parte do Banco do Estado, impacta positivamente no
preco do produto. Segundo Fristsch (1992: 58) “A grande onda de investimentos estrangeiros
reiniciada em 1926 mais do que compensou a reducao do saldo em conta corrente, e o elevado
superavit no balanco de pagamentos induziu rapida expansdo das emissdes da Caixa até
meados em 1928”. Ja agora se apresentam as condigdes de €xito para a manutencdo de tal

estrutura, qual seja, a existéncia de um cenario externo favoravel.

Em 1928, todavia, o cenario se altera. Problemas na balanga comercial,
juntamente com a diminui¢ao no fluxo de capitais externos, levaram a adogao de politicas de
crédito restritivas. Nas palavras de Fristsch (1992: 60) “a estagnacdo das exportagdes num
contexto de crescimento acelerado das importagdes, induzido pela recuperagdao dos niveis de
atividade e investimentos domésticos” acarreta em uma deterioracdo do saldo comercial,
diminuindo, com isso, as emissOes da Caixa de Estabilizagdo, criando um cenario

deflacionista.

Com a safra recorde de 1928/29, elevam-se as pressoes sobre o Instituto do
Café, que, nesse momento, buscava um empréstimo externo para a manutengao da politica

valorizadora. No entanto:

[...] foi a progressiva deterioragdo das condigdes de crédito em Londres no
terceiro trimestre de 1929, que bloqueou definitivamente a alternativa de
obten¢do de financiamento externo pelo Instituto no futuro previsivel. As
autoridades responsaveis pela defesa ainda tentaram desesperadamente obter
do Banco do Brasil os recursos indispensaveis ao menos para as compras

necessarias a manutencdo dos precos em Santos, visando evitar as
conseqiiéncias desastrosas de um colapso de pregos, mesmo ao custo de



deslocar todo o peso da defesa para os ombros dos cafeicultores. O governo
federal, entretanto, ja enfrentando o acirramento da campanha contra a
Alianga Liberal define como prioritaria a manutencdo da estabilidade
cambial e a conclusdo do programa de reforma monetaria, permanecendo
inarredavel de sua dupla posicdo de recusar-se a autorizar o Banco do Brasil
a prover os enormes requisitos de financiamento da defesa e recomendar o
aumento das vendas. (Fristch, 1992: 61)

Dessa forma, exacerbam-se as contradi¢des inerentes a dinamica de
acumulagdo. A progressiva deterioragdo do cenario externo acarreta problemas nas transagdes
correntes, bem como no fluxo de entrada de capitais externos, minando as condigdes
necessarias para o prosseguimento da acumulacao cafeeira. No mesmo periodo, a face politica
da crise aparece com o aprofundamento das criticas ao bloco de poder dominante, fazendo aa
década de 1920, um momento rico “em movimentos politicos de contestagdo ao
situacionismo, com inumeros fatos sintomaticos da crise da hegemonia cafeicultora paulista”

(Fonseca, 1999: 119). Na dinamica politica, o situacionismo abre um periodo de concessoes:

Na Camara dos Deputados, foram aprovadas varias emendas com o objetivo
de transformar a defesa do café em defesa permanente da produgio nacional,
abrangendo a borracha, o cacau, o algoddo, o fumo, o aglcar, o mate,
obedecidas as especificidades de cada produto. No Senado, os gatchos
lograram que se limitassem as importacdes de charque, ndo obstante os
protestos de um senador alagoano contra a protecdo a uma mercadoria
vendida pelo, Rio Grande do Sul por pregos superiores a similar uruguaia ou
argentina. Por fim, o Decreto n.® 4548, de 19 de junho de 1922, autorizou o
governo federal a promover o incremento ¢ defesa da produgdo agricola e
pastoril, por meio de medidas de emergéncia e a criacdo de institutos
permanentes. (Fausto, 1975: 237)

Uma questdo importante que surge nessa conjuntura ¢ a seguinte: por que o
liberalismo ndo ajuda a resolver ideologicamente as incongruéncias entre a dinamica
econdmica e o jogo politico do periodo, tendo em vista ser a base ideoldgica da hegemonia do
pacto de poder em cuja centralidade estavam os cafeicultores paulistas? A pergunta surge em
meio ao debate sobre a historia economica em torno de que se a politica economica da
Primeira Republica foi, de fato, benéfica ao setor cafeeiro. A resposta, nesse sentido, se
elabora, a nosso ver, da seguinte maneira: entende-se que estas foram as bases possiveis para

a formagdo do bloco de poder hegemodnico do final do século XIX, o que ndo significa,



necessariamente, as melhores condig¢des, em todos os sentidos, para os interesses do capital
cafeeiro. A defesa da solidez fiscal e da ndo intervencdo estatal cumpria um papel muito
particular e central na obten¢do de crédito externo e na autonomia dos estados, ambas
condi¢des tanto para a politica valorizadora quanto para a expansao da capacidade produtiva
do café. A questdo relevante nesse ponto € que a constru¢do do bloco de poder em cujo centro
estava o capital cafeeiro, em sua face ideoldgica, passava necessariamente pela afirmacao do
liberalismo, consequentemente, da necessidade de solidez fiscal e da ndo intervengdo. E o

liberalismo, enquanto discurso ideologico, que legitima a hegemonia do café.

Mostra disso é o fato de que, nos momentos em que se mostrava
inconsistente a solidez fiscal com o prosseguimento da politica de valorizagdo, optava-se pela
primeira. Ja em 1924, Arthur Bernardes, frente a incapacidade de o governo federal continuar
capitaneando a politica de valorizagdo do café, ndo hesitou em passar para as maos do
governo do estado de Sao Paulo a responsabilidade de sua realizagcdo, como referido
anteriormente. J& em 1929, com o estouro da crise economica global, Washington Luis

institui o “salve-se quem puder” (Aureliano, 1981: 80):

Os pregos recuperaram-se até setembro de 1929, quando o Banco do Estado
esgotou seus recursos para financiar a retengdo do café. O crédito externo
tornara-se inacessivel, e Rolim Telles solicita o redesconto de 100.000
contos de réis, encontrando fechadas as portas dos cofres do Banco do
Brasil. Apelos sao dirigidos ao Presidente da Republica pelo presidente de
Sdo Paulo e pelo secretario da Fazenda. Inutilmente, Washington Luis
responde que a defesa do café ndo lhe interessava mais, recorrendo ao
exemplo da Inglaterra, que abandonara a borracha. (Aureliano, 1981: 79)

Ironicamente (ou nao) quem procede a defesa da renda do capital cafeeiro é
Getulio Vargas a partir de 1930. Antes disso, a perda de hegemonia da burguesia agraria
paulista, juntamente com a crise do capital cafeeiro, leva a chamada cisdo oligarquica,

culminando na formacdo da Alianga Liberal e, posteriormente, na “Revoluc¢ao” de 1930.

3. DECADA DE 1930: GENESE DE UMA NOVA FORMA DE
ESTADO



A “Revolugao” de 1930 da inicio ao chamado Governo Provisério e liquida
com o bloco de poder hegemodnico durante a Primeira Republica. A crise na acumulacgao
cafeeira, agora aprofundada pela crise de 1929, e a consequente queda nos precos da saca de
café, enfraquecem o capital cafeeiro e a dinamica econdmica na qual era o cerne. Nessa
conjuntura, abre-se espago para a constru¢do de uma dindmica econdomica centrada, segundo
Furtado (2007), na mudanga do centro dinamico da economia nacional, ou nas palavras de
Mello (1982: 97), é o momento quando se da a “constituicdo de forcas produtivas capitalistas,
mais precisamente como processo de passagem ao modo especificamente capitalista de
producdo [...]”, ou seja, inicia-se o processo de industrializacdo nacional. Como referido
anteriormente, a década de 1920 vislumbrou o crescimento e diversificagdo da produgao
industrial, fruto das contradi¢cdes inerentes a estrutura montada pelo capital cafeeiro para sua
acumulagdo. No entanto, a crise de 1929 propicia um novo contexto para a economia
nacional. Tanto Mello (1982) e Tavares (1986) quanto Furtado (2007) afirmam a importancia
da acdo governamental para a superacdo da crise, através dos gastos verificados no inicio da
década, bem como através da defesa da renda interna, usando-se, para tanto, da compra do
excedente do café, reduzindo as sacas excedentes e a diminui¢do da pressdo sobre oferta,
reduzindo, com consequente queda do preco internacional do produto e permitindo que as
desvaloriza¢des cambiais contrapusessem a queda dos precos internos, o que acarretou, no
que Furtado (2007: 266) chamou de “socializagdo dos prejuizos”. Além disso, elemento
importante para a superagao das dificuldades impostas pela crise foi o aumento substancial
dos gastos governamentais, principalmente em 1930 e 1932, consequéncia da “Revolucao” de
1930, a Revolta Constitucionalista de 1932 e a seca no Nordeste que ocorreu no mesmo ano
(Villela e Suzigan, 1972). Dessa forma, a defesa da renda interna da economia, somada a
desvalorizacdo cambial, intensificou o processo de internalizagdo da reprodu¢do da forca de

trabalho.

O contexto econdmico apresentado acima reflete em uma dinamica politica
de perda de hegemonia do capital cafeeiro, efetivada pela “Revolugao” de 1930, abrindo
espago para uma nova correlagdo de forgas na dinamica entre classes e fracdes de classe.
Outras fragcdes da burguesia agraria, antes subordinadas ao capital cafeeiro, lancam-se ao

cendario nacional, na disputa por espagos dentro da nova configuragdo politica entdo iniciada.



A deterioracdo do discurso liberal se aprofunda, intensificando as contestagdes a seus
principais elementos formadores. A regionalizagdo da dinamica politica, institucionalizada
pelo Pacto de Campos Sales e a politica dos governadores, operada, principalmente, pelos
PRs estaduais (Fonseca, 1999), da lugar a nacionalizagdo dos atores politicos, o que aparece,
no nivel ideologico, como a necessidade de construcdo de um projeto nacional, calcado na
centralizagdo estatal, perda do poder politico dos estados e intervencionismo econdmico.
Insere-se a partir desse periodo, a necessidade de desenvolvimento nacional, centrado, nas
palavras do proprio Vargas*, no aprofundamento do processo de industrializacdo. Em outras
palavras, a industrializagdo aparece como vetor do chamado Brasil Moderno (Fernandes,
1975: 1968). Importante notar que a “Revolu¢do” de 1930 aparece, em seu aspecto politico-
ideoldgico, como critica a dinamica da Primeira Republica e, por isso, a “moderniza¢ao” -
proposta pela Alianca Liberal e depois por Vargas - surge como ideia de superagcdo da
realidade precedente, simbolo do “passado” e do “atraso”; ja a nova estrutura estatal aparece
como negagdo da existente até 1930. O liberalismo de 1891 ¢ negado e uma nova forma de
Estado ¢ constituida. Tem lugar ai a justificativa para a constru¢do de um novo sentido para a
acdo estatal, tendo em vista o fato de que a “modernizacao” referida, através do
desenvolvimento econdmico, deve ser buscada, pensada e planejada, através de meios
diferentes do até entdo empregados, realcando o papel do Estado na constru¢do da propria
Nagdo. O desenvolvimento, enfim, aparece como uma utopia (Fonseca, 2004). Nesse
contexto, a forma de Estado entdo construida apresenta as caracteristicas consideradas
necessarias para a efetivagdo de tal plano modernizador. Sendo assim, propdem-se novos
contornos para a relacao entre Estado e sociedade civil. Seu cerne ¢ a tentativa de “estatizar”
as relagcdes econdmicas, na medida em que se constituem canais institucionais visando a
internalizacdo dos principais conflitos de classe para dentro da estrutura estatal. Objetiva-se,
desse modo, sua politizacdo. Dessa forma, o Estado se apresenta e atua como dirigente, ou
seja, constrdi o caminho necessario para o desenvolvimento nacional. Vislumbram-se, assim,
os sentidos da acdo estatal. Nas palavras de Draibe (1986: 44) “[...] o Estado ¢ dirigente. Vale
dizer, coloca no limite, além dos horizontes dos interesses dominantes, um projeto de
transformagdo capitalista da economia e da sociedade”. A autora identifica a relativa
autonomia do Estado no periodo como elemento dominante para o novo sentido da acdo
estatal; autonomia na aparéncia, relacionado a suposta inexisténcia de conteudo de classe
inerente ao que denominou como Estado de Compromisso: “Assim, se a heterogeneidade e a

incapacidade hegemonica das classes sociais fundaram a autonomia do Estado, as correlagdes



instaveis de for¢a definidas no campo da luta politica demarcavam nao apenas os /imites em
que se exerceria esta agdo autonoma como o sentido que ela haveria de ter” (Draibe, 1986:
63). Ja para Fonseca (1989: 184): “[...] entender o Estado pds-1930 significa ndo apenas
identificar seu conteudo de classe, mas as novas formas que ele foi tomando, reatualizando
velhas questdes e procurando soluciona-las sob determinada correlagdo de forcas politicas
existentes”. Nessa conjuntura, ocorre a superagdo da problematica da Primeira Republica: a
disputa entre estados da lugar a construcdo de um projeto nacional centrado no
desenvolvimento econdmico via industrializagdo, supde o proprio Estado como agente
modernizador da sociedade. Sua forma constitui-se visando o alcance do objetivo proposto.
Apresentam-se assim as bases ideoldgicas para o aumento da centralizacdo politica e do
intervencionismo estatal. A suposta autonomia de que fala Draibe (1986), na medida em que
supera as disputas regionais por um projeto nacional, negando, assim, a existéncia de disputas
entre classes e fracdes de classe, surge como condicdo para a retualizagdo de “velhas
questdes” (Fonseca, 1989: 184). O equilibrio orgamentario ¢ defendido, mas o déficit, quando
ocorre, ¢ apresentado como necessario para o desenvolvimento (Fonseca, 1989). A sintese das
“velhas questdes” € o processo de industrializagdo nacional e o fortalecimento do capital
industrial dentro do bloco de poder em formacdo. As formas que assume a estrutura estatal

para tanto centram-se na centralizag@o politica e no intervencionismo econdmico.

4. CENTRALIZACAO POLITICA E INTERVENCIONISMO: A
INSTITUCIONALIZACAO EM 1934

As “novas formas” (Fonseca, 1989: 184) que o Estado toma no pds-1930
apresentam-se de acordo com duas diretrizes: centralizacdo politica e intervencionismo
economico. Ambos elementos dao a nova tonica do sentido da acgdo estatal e as
transformagdes que sofrem sua estrutura. O aumento da burocratizacdo, bem como sua
racionalizagdo representa o alargamento e aprofundamento da maquina estatal, possibilitam a

criagdo de instrumentos juridico-institucionais capazes de “internalizar” as disputas



econdmicas e¢ os conflitos de classe, medida que aumenta a centralizagdo e propde a
intervencdo do Estado na elaboragdao de mediacdes, “facilitando mudancas — econdmicas,

politicas e sociais -, que se constituem verdadeiro processo de transformacdo capitalista”
(Fonseca, 1989: 193)

A centralizagdo acima mencionada, para Draibe (1986), constitui-se de duas
maneiras: pela formagdo de um novo arcabouco juridico-politico e com a estruturagdo de um
aparelho burocratico-administrativo capaz de operar a intervengao, centralizacdo e controle.
Busca-se, com isso, a constru¢do de instrumentos juridico-institucionais que possibilitem a

efetivacdo da nova problematica nacional, ou seja, que sirvam para seu desenvolvimento:

A centralizag@o trouxe consigo elementos novos, que alteraram a qualidade
e a natureza do conjunto de instrumentos politicos ou de regulacdo e
controle anteriormente vigentes. Velhos oOrgdos ganharam nova
envergadura, estruturaram-se gradativamente as carreiras, assim como oS
procedimentos sujeitaram-se crescentemente a ldgica racional-legal. Ao
mesmo tempo, erigiu-se um novo aparelho de regulacdo e intervengdo
econdmica; estruturou-se no Estado uma area social na qual passaram a ser
gestadas politicas publicas de carater nacional; finalmente, os organismos
coercitivos e repressivos estatais adquiriram substincia qualitativamente
nova. (Draibe, 1986: 62)

A Constituicdo de 1934, como primeira sistematizacdo da estrutura estatal
assim estabelecida e por apresentar de maneira nitida essas duas diretrizes, marcando as
descontinuidades com a carta constitucional anterior de 1891, sera estudada mais
detalhadamente. De inicio, a carta afirma a propria questdo que justifica a construgcao de um
Estado centralizado e intervencionista através do conceito de “interesse nacional”, visto como
“interesse da Nacao”. O proprio conceito de Nacao ganha em relevancia aparecendo inimeras
vezes na Carta Constitucional, representando “as necessidades da vida nacional” (Bastos,
1987: 3). E sob essa problematica, ou seja, mediante a necessidade de construgdo de um
projeto nacional que se legitimard uma maior intervencdo estatal na economia e a
centralizagdo politica que aparecem na década de 1930. Além disso, inicia-se de forma mais
nitida a vinculacao entre Nagdo e Estado, relagdo que serd base do sentido da nova agdo

estatal, sendo o segundo o legitimo representante dos interesses do primeiro.

Referente a centralizag¢do politica, a Constituigdo de 1934 estabelece nova

interpretacdo ao federalismo, que, apesar de ainda vigente como retdrica, € sistematicamente



enfraquecido pelo aumento das responsabilidades da Unido. Nesse aspecto o principal
elemento € a unificagdo da Justica. Nas palavras de Draibe (1986: 64): “Os procedimentos da
Justica Comum foram objeto de regulacdo federal, modificando-se a sistematica da
Constituicao de 1891, pela qual cada estado tinha seu Codigo de Processo. A Constitui¢ao de
1934 atribui a Unido a competéncia de legislar sobre direito processual (art. 5°, XIX, a)”.
Além disso, tem-se a criacdo da Justiga Eleitoral, vinculada desde seu inicio a Justica Federal,

formando-se um Poder Judiciario unificado e centralizado:

Se o aparelho judiciario alcangou, através das novas medidas, um grau
maior de unificagdo e homogeneizacdo nacionais (...) inscreveu também na
sua propria estruturacdo material a natureza dos conflitos que permearam a
sociedade brasileira. Ai foram reguladas as relagdes entre o capital e o
trabalho, enquanto se confirmaram objetivamente, na estruturacdo da
Justica Eleitoral, as pressdes de setores médios e populares pela ampliagdo
da cidadania politica. (Draibe, 1986: 65)

Nesse sentido, o processo de racionaliza¢do do aparelho burocratico aparece
como condi¢do a defesa dos interesses da Nacdo, combatendo, com isso, o clientelismo da
Primeira Republica. Dessa forma, modificar a estrutura estatal representa modificar a Nagao,
isto €, desenvolvé-la, ou, em outras palavras, moderniza-la. Nesse contexto, criam-se também
os principios da inamovibilidade, irredutibilidade de vencimentos, da vitaliciedade e da
obrigatoriedade de concurso publico para ingresso na Magistratura. Outro elemento que cabe
aqui ressaltar foi o estabelecimento da competéncia da Unido na formulagao, coordenagao e
fiscalizagdo do entdo Plano Nacional de Educacdo, tema central para Vargas e uma das
principais mudangas propostas pela Alianga Liberal, cujo cerne era a substituicdo de um
ensino teorico e “preparador de elites” (Fonseca, 1987: 22) para um formador de forga de
trabalho qualificada, capaz de suprir as demandas de aparelho produtivo em expansio.
Compreende-se, assim, o carater estratégico do tema e o interesse de Vargas em centralizar

suas operagoes.

Ja com relagdo ao intervencionismo, a Constituicao de 1934 estabelece os
primeiros instrumentos juridicos para a intervengado estatal na sociedade civil. A necessidade
de um projeto nacional de modernizacdo calcada no desenvolvimento industrial coloca o
Estado como ator central na dindmica econdmica, tendo em vista ser a expressao das vontades

e interesses da Nagdo. O que constrdi ideologicamente o novo sentido da agao estatal € a visao



de que ¢ fruto da vontade da coletividade, ou seja, do coletivo, recusando seu elemento de
classe. Assim, sendo representante legitimo da vontade da Nacdo, pode (e deve) intervir na
economia. Mesmo admitindo-se que o intervencionismo estatal durante a Primeira Republica
era um instrumento utilizado principalmente pela politica de valorizagdo, ndo existia
arcabouco juridico capaz de eleva-lo a categoria de instrumento institucional pertencente a
estrutura estatal. E em 1934 que passa a ser constitucionalmente estabelecido como
instrumento legitimo na defesa dos interesses nacionais, na medida em que possibilita o
monopolio estatal em alguma industria, por motivo de interesse publico mediante pagamento
de indenizagdo. Nas palavras de Fonseca (1987: 24): “[...] a partir de 1930 o intervencionismo
ndo sé passou a abranger os diversos segmentos da economia e da sociedade e se expandiu
verticalmente em cada setor, incorporando-se ao modus operandi do governo, mas
transformou-se em ideologia.” Esse aspecto se aprofunda em toda a década de 1930, quando
se verifica a criacdo de 6rgdos e institui¢des federais, visando ao aumento da diversificacao
agricola e do crescimento industrial (Fonseca, 1999). O intervencionismo sera elemento
central durante toda a década da relacao entre Estado e sociedade civil e se estabelecera como
um dos pilares centrais das disputas politico-ideoldgicas a partir de entdo. Dessa forma, tanto
a centralizacdo politica quanto o intervencionismo, apesar de aparecerem sistematizados em
um corpo juridico-institucional ja em 1934, se aprofundardo como elementos fundantes da
estrutura e da acgdo estatal no decorrer da década de 1930, sendo o golpe do Estado Novo e a

Constituicao de 1937 como principais elementos desse movimento.

5. CONCLUSAO

Fruto de um novo momento histdrico, expressdao da queda do bloco de poder
hegemonico durante a Primeira Republica, em cujo centro se encontrava o capital cafeeiro, a
centralizagdo politica e o intervencionismo econdomico do inicio da década de 1930,
incorporado na Constituicdo de 1934, representam os primeiros elementos que constroem o

novo sentido para a agao estatal a partir de entdo, contrapondo-se ao liberalismo presente até



1930, instrumentalizado na carta constitucional de 1891. Desse modo, mostra de maneira
nitida como o valor de uma “visdo de mundo” surge ndo apenas da realidade que explica e
justifica, mas também daquela que desconstroi. Debate-se entre suas linhas os primeiros
contornos de uma ideologia anti-liberal e a apologia ao mercado ¢ substituida pela busca do
“desenvolvimento da Nagdo” e associa-se, inevitavelmente, ao processo de industrializacao,
abrindo espaco para a formacdo de um novo pacto de poder capitaneado pelo capital
industrial. Essa ideologia nascente aparecerd, em periodo posterior, sob os contornos do
discurso desenvolvimentista, legitimando, com isso, a constru¢do do desenvolvimento como
projeto nacional pensado, planejado e conscientemente buscado. Almeja-se ai a construgao do
Brasil Moderno (Fernandes, 1968: 1975). Nesse contexto, representa o discurso ideoldgico
que justificara o ja nascente Estado desenvolvimentista brasileiro e sua centralizagdo politica

e administrativa, bem como seu carater intervencionista.
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