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RESUMO

O objetivo do artigo € incorporar aspectos de natureza politica para o estudo do
processo de industrializagao a partir de um arcabougo tedrico marxista. Parte-se da
premissa de que a analise dessa transformagao estrutural da sociedade deve ocorrer em
perspectiva histérica para compreender a construgao dos distintos arranjos politico-
institucionais. Propoe-se, portanto, a partir de casos concretos de industrializagao, uma
interpretacao da autonomia relativa do Estado e sua relagdo com a politica economica
através da definicao dos aspectos politicos fundamentais para consolidar um processo
de industrializagao. Conclui-se que os resultados da interagao entre aspectos politicos e
economicos dependem da correlagao de forgas politicas em cada contexto.

Palavras-chave: Estado; industrializagao; correlagio de forgas politicas; politica
economica; instituicoes

ABSCTRACT

The purpose of this paper is to incorporate aspects of political nature to the study of
the industrialization process from a Marxist theoretical framework. One assumes that
the analysis of this structural transformation of society must occur in historical
perspective to understand the construction of the distinct politico-institutional
arrangements. Therefore, through concrete industrialization cases one proposes an
interpretation of the State relative autonomy and its relation with the economic policy
by a definition of the fundamental political aspects to consolidate an industrialization

! Professor adjunto no Instituto de Economia e RelagGes Internacionais da Universidade Federal de
Uberlandia.
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process. One concludes that the results of the interaction between political and
economic aspects depend on the political forces correlation in each context.

Keywords: State; industrialization; political forces correlation; economic policy;

institutions.
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1. INTRODUCAO

Os historiadores econdmicos tém se debrucado exaustivamente na investigacao das
causas e razdes dos processos de industrializacdo, desde o pioneirismo inglés aos casos
mais recentes na América Latina. E preciso, no entanto, ter em mente que um processo
de industrializagdo ndo significa a mera existéncia de industrias, mas um fenémeno
social complexo que envolve uma reestruturagdo das relacfes sociais e da maneira pela
qual a producdo material da vida passa a ser realizada. Tem sua génese na Gra-Bretanha
no século XVIII e, a partir de entdo, o fendmeno revolucionario se torna a norma
(HOBSBAWM, 2008, p. 51). Talvez tenha sido nesse sentido que Marx ([1867] 1996,
livro I tomo II, p. 130) no prefacio a primeira edi¢do d’O Capital tenha dito que “o pais
industrialmente mais desenvolvido mostra ao menos desenvolvido tdo-somente a imagem
do préprio futuro”.

O papel dos Estados nesse processo também ¢é fruto de intensa discussédo. De um lado
hd aqueles que enfatizam a necessidade dos incentivos diretos e indiretos para a
industrializacdo — reserva de mercado, protecionismo tarifario, politica cambial,
concessdes publicas, linhas de crédito, entre outros — e, por outro, ha aqueles que prezam
pela auséncia de uma participacdo dos mesmos no processo. Tais posicionamentos
revelam, em muitos casos, certas preferéncias ideoldgicas de seus formuladores a medida
que se mostram criticos ou defensores da participagio do Estado na industrializagio?.

E preciso, no entanto, pensar nas condicdes pelas quais tal processo poderia ganhar
forca. Nesse sentido, seguindo Cohn (1968), entende-se que a industrializacdo em si ndo
ocorre de forma espontanea, mas como resposta a uma adversidade ou crise. Além disso,
ndo € apenas uma condicao de crise por si s6 que se traduz em detonador do processo de
industrializagdo em determinado pais, mas fazem-se necessarias pré-condi¢des para que

tal ocorra.

2 E interessante notar, por exemplo, o debate brasileiro sobre o 11 PND, onde reuniu, por um lado, defensores
da estratégia do governo militar de 1974 que destacavam o intuito do plano em buscar a completude o
processo de substituicdo de importacdes para niveis mais avangados, e, por outro, criticos da estratégia
gue, grosso modo, questionavam a racionalidade do plano e a sua execugdo enquanto estratégia de
desenvolvimento. Para uma sintese do debate, ver Fonseca & Monteiro (2007).
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Entre as pré-condigdes para a internalizacdo do processo de industrializagdo, hé os
aspectos de ordem econdmica e os de ordem politica. Os primeiros, grosso modo, dizem
respeito a existéncia de excedente econémico sob a forma monetaria no pais, de uma
classe que o aproprie, de um nivel de assalariamento tal que um mercado de trabalho e de
consumo internos existam, ainda que potencialmente, e de um nivel de urbanizacéo
significante. J& os fatores de ordem politica incluem os arranjos das aliangas entre as
forcas sociais internas, as quais emergem da instancia econémica do modo-de-producéo
dominante, e podem viabilizar um projeto de desenvolvimento centrado na
industrializacéo.

Portanto, é razoavel afirmar que para um projeto industrializante avancar é importante
a dindmica interna da politica, que por sua vez ocorre de maneira distinta entre os paises®.
Politica, classes e estrutura social se coadunam no Estado capitalista de maneira
especifica e, portanto, os distintos processos de formacao dos Estados Nacionais merecem
tipologias contextualizadas de anélise. Com isso, considero que entender 0S processos
nacionais de industrializacdo dependem fundamentalmente da compreensdo do Estado
capitalista em que se inserem, porgue é nele que a dinamica de classes se materializa e €
a partir dai que os arranjos politico-institucionais tomam forma.

Do ponto de vista econémico, mesmo as abordagens mainstream evidenciam que o0
crescimento econdmico é um fenbmeno complexo, sendo as instituicdes o elemento
fundamental para o crescimento de longo prazo (ROBINSON & ACEMOGLU &
JOHNSON, 2005, p. 386-472). Outrossim, se as instituicdes importam, é na politica uma
importante esfera onde elas se materializam. As institui¢cdes, no entanto, ndo surgem do
nada, mas sdo construcdes articuladas e coordenadas também dentro do Estado. Nesse
sentido, para se compreender a maneira pela qual os aspectos politicos influenciam a
articulacdo de um projeto industrializante, é preciso entender as particularidades dos
Estados capitalistas em seus contextos historicos.

Dessa forma, o objetivo principal desse artigo € a incorporagdo de aspectos de

natureza politica a partir de uma abordagem tedrica marxista para o estudo comparado do

3 Obviamente n&o se visualiza aqui como Gnico 0 movimento interno da politica sem levar em consideragéo
a economia politica internacional, mas, por outro lado, ndo hd uma determinacao externa sobre a interna.
Em outras palavras, o elemento externo condiciona internamente as possibilidades de desenvolvimento,
porém estas s6 se concretizam em fungdo da dindmica interna da correlagdo de forgas politicas.
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processo de industrializacdo em perspectiva historica. Para tanto, o artigo se divide em
sete secOes, incluindo essa introducdo. Na secdo seguinte serd apresentada a metodologia
de analise proposta, enquanto que na secdo trés uma revisao bibliografica apresentara
casos concretos de industrializacdo. Na quarta secdo serd analisada a relacdo entre
mudanga institucional e industrializacdo, ao passo que na quinta e sexta se¢fes serdo
tratados os aspectos de ordem politica para a industrializacéo e a interacdo das instancias

politicas e econémicas do capitalismo. Por fim, apresentam-se as conclusdes gerais.

2. METODOLOGIA

Parto de Poulantzas (1981) como fundamento metodoldgico, pois este entende que a
necessidade tedrica da compreensao do Estado capitalista reside no fato de que a luta pela
dominagdo politica no ambito de sua ossatura institucional é elemento central para o
estudo das diferentes formas e transformacdes historicas pelas quais esse Estado tera.

Do ponto de vista do processo de industrializacdo, a opcao tedrica aqui feita pela
ultima fase do autor — basicamente no livro O Estado, o Poder, o Socialismo — se justifica
sob trés argumentos principais, tomados com base em Codato (2008) ao tratar da
periodizacdo da obra de Poulantzas. O primeiro diz respeito a necessidade de se analisar
o0 Estado capitalista dentro de sua especificidade histdrica, ou, nas palavras de Poulantzas
(1981, p. 29), “a teoria do Estado capitalista ndo pode ser separada da historia de sua
constituicdo e de sua reprodu¢do”. O segundo motivo advém do fato de que esse autor
entra no debate sobre o Estado refutando as polémicas analises “economicistas” ou
“estatistas”, procurando realizar uma espécie de conjuncdo de ambas ao conceber o
Estado como uma relacdo. Por altimo, a teoria do bloco no poder, a qual remete
diretamente ao papel do Estado capitalista em relacdo as classes dominantes, isto é, o de
organizacdo, representacdo e constituicdo do interesse politico de longo prazo das
diversas fracOes de classe capitalista em funcdo de sua determinada autonomia relativa.

Para o estudo dos aspectos politicos, sera usada a tipologia de analise da politica
econdmica e intencionalidade industrializante estabelecidas em Fonseca (2003), tendo
como hipotese que as politicas econdmicas fins e institucionais séo elementos empiricos
para explicar a hegemonia de classe dentro do bloco no poder. Isso porque tais medidas

ndo sdo tomadas de maneira estritamente técnica, mas fundamentalmente politica, algo
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reconhecido inclusive pela ortodoxia econémica, como fica claro, por exemplo, em
Alesina (1988) e Acemoglu & Robinson (2013). Portanto, essa tipologia de analise pode
ajudar a revelar o carater politico da politica econdmica e da intencionalidade
governamental. Por fim, a analise serd articulada com uma revisdo bibliogréafica sobre

situagdes concretas de industrializacéo.

3. A NATUREZA HISTORICA DOS PROCESSOS DE
INDUSTRIALIZACAO

Industrializacdo néo significa capitalismo, mas ha uma estreita relacdo entre ambos
em diversas experiéncias historicas®. Oliveira (2003) analisa distintos processos
histéricos de industrializacdo, os quais ele denomina como originaria e atrasada. O
primeiro corresponde a experiéncia britanica, ao passo que o segundo se subdivide em
pelo menos duas ondas de industrializagdo, sendo a primeira ocorrida na Alemanha, nos
EUA e na Franca, enquanto que a segunda seriam os casos de Italia, Japdo e Russia. Em
todas essas experiéncias o Estado teve papel importante para 0 processo de
industrializacdo, embora de maneiras distintas em cada um deles devido as
especificidades regionais e temporais das economias nacionais e da economia mundial.
No caso dos paises de industrializacdo atrasada, a presenca do Estado se deu de forma
decisiva para a industrializacdo, em especial na Russia e no Japdo, onde em termos
politicos “a burguesia mostrava-se incapaz de assenhorear-se do Estado, e
economicamente detinha parcos capitais, incompativeis com as exigéncias financeiras
impostas pela industrializacdo” (OLIVEIRA, 2003, p. 251).

Allen (2011) ao analisar as causas da Revolucédo Industrial ter sido britanica, destaca
a importancia dos incentivos econdmicos especificos existentes, notadamente uma
estrutura de salarios e precgos relativos superior aos demais paises da epoca. Em seu
modelo, dois motivos explicam o pioneirismo britanico, sendo o primeiro 0 ambiente

econdmico que favorecia o investimento em tecnologias redutoras do valor da forca de

4 A adverténcia é valida em virtude do debate sobre a relacdo entre o processo de industrializacéo e as
experiéncias de socialismo real, visto que estas correspondiam a economias menos avanc¢adas no momento
de suas revolucges. Entre as diversas contribui¢des académicas nesse debate, destaco Zukin (1975) sobre a
lugoslavia e Albuquerque (2005) a respeito da Unido Soviética.
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trabalho, visto que os salérios dos trabalhadores nas ilhas britanicas eram relativamente
maiores do que os dos demais paises e a posi¢ao geografica garantia uma quantidade de
minas de carvdo com condicdes de baratear a geracdo de energia. Os salarios se
mantinham em niveis elevados por conta do tremendo crescimento populacional iniciado
com a expansao britanica na economia mundial e melhorias nos padrées de vida, 0s quais
garantiram um influxo de pessoas para as cidades e propiciou crescente oferta de méo-
de-obra, mas com salarios altos. Com isso, 0 barateamento relativo da energia em fungéo
da grande quantidade de carvdo a ser explorado contribuiu para a queda dos precos de
bens de capital, induzindo a uma substituicdo de forca de trabalho por maquinas e
equipamentos. O segundo motivo apresentado pelo autor seria o fato de que, pelo menos
até 1815, as invencges britanicas eram muito mais transformadoras para a producdo do
gue as congéneres dos demais paises.

Se o pioneirismo da Revolucédo Industrial pode, pelo menos em parte, ser explicado a
partir desse modelo de incentivos econdémicos, um fator essencial para que a estrutura de
precos relativos britanica favorecesse tal processo se deve a propria influéncia da politica
de Estado, que garantiu um fluxo migratdrio constante para as cidades (ALLEN, 2011, p.
364).

Contudo, as politicas de Estado ndo se resumem a uma acao indireta a fim de
contribuirem para o processo de industrializacdo. Marx ([1867] 1996, livro | tomo II, p.
339-381) trata a questdo da acumulacdo primitiva e evidencia o que ele denomina como
elementos constitutivos de seu segredo. Este esta pautado na critica que Marx faz aos
economistas classicos, pois, na verdade, o segredo de tal acumulagdo ndo seria uma mera
frugalidade de certas pessoas ao passo que outras esbanjavam ou ndo buscavam acumular
riquezas. Sua critica argumenta que o desenvolvimento capitalista ocorreu sob certas
condic@es historicas objetivas na Inglaterra, embora ele mesmo reconheca que vestigios
de capitalismo possam ser encontrados nas cidades mercantis italianas da Renascenca.
Dessa maneira, 0 segredo esta intimamente relacionado a intensificacdo da servidao,
expropriacao dos pequenos proprietarios rurais, a jungdo dos meios de produgdo nas méos
de uma classe (os capitalistas) e a um ordenamento juridico que forgava os expropriados

a venderem sua forca de trabalho®.

% Ver Wood (2002).
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Os elementos centrais de formagéo do capitalista industrial inglés passam pelo fato
de que a expropriacdo anterior criou relagdes sociais de producdo em que 0s meios de
producdo se distinguem em capital constante e a forca de trabalho em capital variavel
dentro do processo de valorizacdo. Em outras palavras, mercantilizam-se as relacdes
sociais de producdo. Nesse sentido, o sistema colonial teve importancia, pois ele
contribuiu para o desenvolvimento comercial das metropoles europeias a partir da
existéncia do pacto colonial.

Com isso, o capital comercial teria impulsionado o capital industrial ao criar ndo so
uma reserva de mercado especifica, mas também ao propiciar trocas comerciais que
criaram as bases de formacdo de uma classe detentora de recursos. Ou seja, o capital
comercial se expande e se insere nas proprias transformacdes socioecondmicas em curso
na Inglaterra, quais sejam, a crescente urbanizacao e proletarizacdo da forca de trabalho.
Estas, por sua vez, propiciaram um impulso que alimentou o desenvolvimento
manufatureiro sob condicdes tipicamente capitalistas. No entanto, em uma visdo dialética,
a medida que o capital industrial é impulsionado, ele proprio adquire forca e passa a se
autoalimentar. Além disso, a divida publica e a formacdo de um sistema tributario
desempenharam papel central na formacao do capitalista industrial, pois ela transforma
dinheiro improdutivo em produtivo a medida que o Estado participa do processo de
acumulacdo e se associa cada vez mais ao capital (MARX, [1867] 1996, livro | tomo I,
p. 370; O’BRIEN, 2001; ARRIGHI, 2010, p. 12).

Destacam-se também as leis contra a vadiagem, instituidas ainda no reinado de
Henrique VII —século XV — na Inglaterra e no reinado de Luis XVI — século XVIII — na
Franca, as quais foram fundamentais para a formacao do mercado de trabalho livre nesses
paises e criaram as condi¢Oes para a existéncia do capital (MARX, [1867] 1996, livro |
tomo I, p. 355-363). Ja nos Grundrisse, Marx destaca que embora houvesse resisténcia
por parte dos trabalhadores expulsos do campo, a forga do Estado capitalista em vias de

consolidacio se impds como decisiva para a garantia do processo®.

6 <(...) foi langada uma massa de forgas de trabalho vivas no mercado de trabalho, uma massa que era livre
em sentido duplo, livre, em primeiro lugar, das antigas relagdes de clientela ou de dependéncia e das
relagGes de servico e, em segundo, livre de todos os haveres e de toda forma de existéncia concreta e
objetiva, livre de toda propriedade; destinada a venda de sua capacidade de trabalho ou @ mendicancia,
vagabundagem e roubo como Unica fonte de renda. Historicamente, constata-se que eles tentaram
primeiro o Ultimo recurso, mas foram impelidos para o estreito caminho que conduz ao mercado de
trabalho por meio da forca, do pelourinho, do chicote — onde, portanto, aparecem 0s governos, por
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De acordo com Gerschenkron (1962), as diferentes experiéncias de industrializagéo
variaram de acordo com as potencialidades industriais naturais de cada pais, as quais
resultam a partir da tensdo entre as atividades econdmicas internas e os obstaculos
existentes para o desenvolvimento industrial. Somam-se a isso as dotagOes iniciais de
recursos naturais presentes em cada pais e que funcionardo como limitadores de
oportunidades. De acordo com o autor, as técnicas industriais tendem a ser imitativas,
mas o fato é que as importacdes de maquinario estrangeiro, de mao-de-obra especializada,
entre outros, contribuem para que as potencialidades naturais se transformem em
realidades industriais.

Ao analisar alguns casos especificos, Gerschenkron (1962) conclui que para a
industrializacdo dos paises economicamente atrasados € necessaria a compreensao dos
elementos constitutivos do atraso em cada experiéncia historica, embora suas
consideracOes tenham muito mais a ver com diferengas quantitativas do processo de
industrializagdo do que propriamente nos aspectos qualitativos dos mesmos. Ainda assim,
o0 caso francés aparece como exemplo no qual o desenvolvimento de um sistema bancario
especifico a partir do Crédit Mobilier, onde a escassez de capitais foi solucionada através
de uma intermediacé&o financeira diferente daquela praticada na Gra-Bretanha, garantindo
investimentos de longo prazo para a Franca. Essa intermediaco financeira especifica, no
entanto, ndo surgiu dissociada do préprio Estado francés a medida que este se financiava,
em grande parte, para suas campanhas militares da segunda metade do século XIX".

Outro caso que suscita atencdo foi o russo, onde o impulso inicial para a
industrializagdo foi dado diretamente pelo Estado em virtude de suas necessidades
militares constantes, 0 que tornou o proprio desenvolvimento econdmico russo uma
funcdo das exigéncias bélicas de expansdo do Império. Além disso, foi o Czar Alexandre

Il quem decretou tardiamente o fim da serviddo russa no ano de 1861%. Sendo assim, o

exemplo, de Henrique VII, VIII etc.; como condi¢des do processo histérico de solugdo e como criadores
das condigdes para a existéncia do capital.” (MARX, 2011a, p. 417, grifos do autor).

" Destaca-se a Guerra da Criméia, conflito armado ocorrido entre 1854-1856 e que reuniu, de um lado, o
Império Russo e, de outro, a Franca, a Inglaterra e o Império Otomano. Para mais detalhes, ver
Hobsbawm (2007, p. 107-123).

8 E interessante notar que apesar do fim tardio da servidao legal na Russia, ela também se instituiu de forma
tardia, apenas em 1723 com o fim da escraviddo (HELLIE, 1984).
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atraso russo frente aos demais paises europeus era fundamentalmente quantitativo no que
diz respeito a escassez de capital e as desconfiancas sobre as condi¢Ges de crédito e
solvéncia da economia russa. Nesse contexto, a acdo direta do Estado russo foi
fundamental na promog¢do do desenvolvimento industrial daquele pais, ainda que um
novo estagio de atraso econdémico frente aos paises avancados se instaurasse
(GERSHENKRON, 1962, p. 22).

Portanto, independentemente das disputas teodricas envolvidas, parece consistente a
afirmacéo de que, de uma forma ou de outra, ndo ha como dissociar o Estado Moderno,
essencialmente capitalista, e os distintos processos de industrializacdo ao longo da
historia. Essa associacdo pode ser vista por meio de sua intrinseca relagdo com o capital
sob trés formas: econdmica, juridica e construcdo politica. Como foi mostrado até aqui,
as duas primeiras se deram principalmente atravées da constituicao fiscal do Estado capaz
de promover uma politica comercial, campanhas militares para conquistas de novos
territérios®, a construgdo legalmente unificada de um mercado interno de trabalho e
consumo no espaco nacional. A terceira forma diz respeito ao papel que a ideia de nagédo
tem como elemento de coesdo das duas primeiras, pois constroi-se artificialmente um
igualamento politico de todos os individuos dentro de um espaco geografico delimitado
pelo Estado (ANDERSON, 1991, p. 5-7; HOBSBAWM, 2000, p. 18-45).

Todas essas formas de associacdo entre o Estado e o capital contribuem para a eclosao
do processo de industrializacdo nos paises, pois influenciam direta e indiretamente na
construcdo das pré-condi¢des fundamentais para a internalizacdo do processo. Entretanto,
ainda que seja possivel, de um modo geral, observa-las simultaneamente em diversos
paises, ha diferencas qualitativas e quantitativas importantes que influenciam qual o tipo
de relacdo entre o Estado e o capital ird se configurar e qual a natureza das instituicdes
oriundas a partir dessa relacéo.

Essa associagédo entre Estado e capital no processo de industrializacdo nédo significa
que se trata de um movimento puramente enddgeno. As questdes fundamentais nédo
residem em extremismos teoricos da prevaléncia do interno sobre o externo ou vice-versa
na explicagdo, de “politicismos” ou “economicismos”, mas na compreensdo do

significado que os elementos internos e externos tém para a industrializagéo, assim como

® Arrighi (2010, p. 34-37).

10
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da relacdo entre as instancias politica e econémica. Dito de outra forma, reconhego que a
configuracdo de um tipo de Estado capitalista depende da natureza das forgas internas, ao
passo que a dindmica que esse Estado tera na relacdo com os demais também influencia
as possibilidades da estrutura produtiva nacional.

A questdo que fica é: por que alguns Estados conseguiram atuar de maneira a
favorecer tal processo de industrializacdo e outros apresentaram maiores dificuldades?
Nesse sentido, é preciso dar um passo atrds na investigacdo histérica e tedrica a fim de
compreender a configuracdo politica dos distintos interesses que compdem os Estados e
como a articulag@o desses interesses acarreta diversas formas pelas quais o Estado e a
sociedade civil, o politico e o econémico, relacionam-se em exemplos concretos.

Esses distintos interesses politicos postos em xeque na esfera do Estado implicam
acOes estatais a partir do resultado dessas disputas, as quais podem ser fruto de acordos

ou coalizdes, como também de vitdria ou derrota de certos segmentos sociais.

2. ARELACAO ENTRE INSTITUICOES E INDUSTRIALIZACAO

O estudo das instituicdes como elementos centrais na mudanga estrutural tem
recebido atencdo crescente e quase consensual, notadamente no estudo da histéria
econbmica. Consenso quanto as definicbes de conceitos e implicacdes do
institucionalismo, no entanto, é dificil afirmar, visto que as diversas abordagens
institucionalistas apresentam fundamentos teoricos distintos entre si e muitas vezes
conflitantes. Em termos gerais, uma abordagem institucionalista mostra que determinados
habitos estdo intimamente relacionados com instituices sociais especificas.

Mas afinal, o que s&o instituigdes? North (1991, p. 97; 1994, p. 360) define instituicdo
como sendo 0s constrangimentos criados pela sociedade a fim de estruturar sua propria
interacdo, subdividindo-se em constrangimentos informais e regras formais. Esses, por
sua vez, constituem os mecanismos centrais para entender a dindmica das economias e a
forma como a estrutura de incentivos afetam os agentes ao longo do tempo. Em uma outra
leitura, Hodgson (2006, p. 6) propde uma defini¢cdo mais abrangente do termo, visto que,
para ele, as instituicbes correspondem a sistemas de regras que estruturam as relagdes

sociais e ndo se limitam apenas a sistemas legais, mas também abrangem o idioma, o
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dinheiro, sistemas de pesos e medidas, as firmas, entre outros. Essa definicdo apresenta
um carater geral que, de acordo com o autor, coloca os habitos como o material
constitutivo das instituicdes e o comportamento como uma consequéncia dos proprios
habitos associados a contextos e incentivos especificos, os quais moldam-no. Sendo
assim, mais do que meramente impor limites ao comportamento dos agentes, os habitos
possuem a caracteristica de transforma-los e mudar suas aspiracoes.

Do ponto de vista do processo historico de industrializacao, é possivel afirmar que ele
depende de certas instituicdes especificas, as quais ndo necessariamente serdo as mesmas
em contextos distintos. Zysman (1994) argumenta que as transformacdes historicas
devem ser vistas de maneira processual e indissociadas de contextos institucionais
especificos. Com isso, mais do que instituicGes isoladas tem-se estruturas institucionais,
as quais possuem estreita relacdo com o que o autor denomina por sistemas nacionais de
mercado. “Mercados ndo existem ou operam separados das regras e instituigdes que os
estabelecem e que estruturam como comprar, vender e a propria organizagéo da producao
realizada.” (ZYSMAN, 1994, p. 244, tradugdo propria)'®. Nesse caso, Zysman (1994, p.
258) elenca as instituicOes necessarias para uma analise historico-institucional do
desenvolvimento das economias como sendo o carater do Estado, das relacdes de
trabalho, a natureza do sistema financeiro e sua influéncia e, por fim, o sistema
legal/regulatério. Nesse sentido, as experiéncias de industrializacdo representam
situacbes concretas em que as economias constituiram uma estrutura institucional
especifica capaz de criar uma trajetéria de acumulacdo de tipo industrial.

North & Weingast (1989) apresentam uma interessante abordagem que contribui para
consolidar a relacdo entre instituicdes e a industrializacdo, ainda que o foco principal dos
autores seja com o crescimento econdmico de longo prazo em termos genéricos. De
acordo com eles, a partir do fim da Revolucdo Gloriosa de 1688 na Inglaterra, o
comprometimento da Coroa com o Parlamento constituiu um importante fator politico
gue promoveu incentivos para o desenvolvimento da economia de mercado, pois criou
uma estrutura institucional que incrementou a seguranca dos direitos de propriedade. Dito

de outra forma, sob um arcabouco tedrico marxista, a submissdo da Coroa ao Parlamento

10 «“Markets do not exist or operate apart from the rules and institutions that establish them and that
structure how buying, selling and the very organization of production take place”.
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corresponde a uma virada politica que garantiu aos capitalistas ainda em vias de
consolidacdo condicdes para romper os grilhdes que cerceavam a acumulacdo. Tais
condigdes significam, por um lado, a possibilidade politica de acdo capitalista em prol de
seus interesses, pois com a elevacdo do Parlamento a uma condicdo de regulador da
Coroa, a ldgica do capital se instituia de maneira mais clara no modo de fazer politica a
partir de entéo:

Mais do que um comprometimento assegurado, North & Weingast (1989, p. 829)
argumentam que a vitdria dos interesses parlamentares sobre os da Coroa apds 1688
acarretaram mudancas constitucionais especificas sumarizadas na Bill of Rights de 1689.
Esta, por sua vez, além do igualamento politico entre o Parlamento e a Coroa,
fundamentou a instituicdo de um sistema fiscal e tributario subordinado a aprovacéo
parlamentar.

As proprias praticas protecionistas do mercantilismo inglés tém origem nesse
processo de mudangas institucionais e se articulam na origem do capital industrial sob a

tutela do Estado. Nas palavras de Marx:

O sistema protecionista foi um meio artificial de fabricar
fabricantes, de expropriar trabalhadores independentes, de
capitalizar os meios nacionais de producdo e de subsisténcia, de
encurtar violentamente a transi¢cdo do antigo modo de producao
para 0 moderno (...) O capital original do industrial flui aqui, em
parte, diretamente do tesouro do Estado.” (MARX, [1867] 1996,
livro I tomo II, p. 375).

Dessa maneira, no que diz respeito a industrializacdo originaria as pré-condi¢des
econbmicas se mostram suficientes para que uma trajetoria de acumulagdo de tipo
industrial se configure, pois a ascensdo politica da classe capitalista ao Estado propiciou
as bases de uma mudancga institucional que garantiu o fluxo de excedente monetéario para
si e a constituicdo de um mercado de trabalho por meio da intensificacdo do processo de
cercamento dos campos associado a uma agressiva politica externa de Estado. As
mudangas institucionais aqui referidas ndo correspondem apenas a alteragcdo de regras

formais ou informais, mas fundamentalmente ao estabelecimento de um novo sistema de
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habitos que estruturard as intera¢fes sociais, como, por exemplo, na maneira pela qual as
relacGes de trabalho se dardo ou como se expressara 0 dinheiro nessa nova formacao
social, isto €, respectivamente, uma relacdo de comprador-vendedor de forca de trabalho
e uma expressdo ndo meramente simbolica, mas fundamentalmente associada a essa
relagdo social posta.

Um exemplo disso pode ser visto em Arrighi (2010, p. 51-52), onde a institui¢do do
nacionalismo econémico aparece como elemento central da ascensao britanica e francesa
no moderno sistema interestatal no periodo do mercantilismo, pois além de propiciar uma
maior internalizacdo do excedente monetério oriundo tanto do comércio colonial (pacto
colonial), quanto do comércio interestatal, também propiciou a construgdo de uma
economia nacional. Em um outro momento, porém, os britanicos conseguiram a
predominancia no moderno sistema interestatal, pois sua competitividade produtiva frente
aos demais era notéria e sua posicdo geografica lhes concedeu a chance de um
aprendizado geopolitico especifico em comparacdo com os franceses.

A hegemonia britanica se completa a medida que se constitui uma vasta alianca em
torno da restauracdo do antigo sistema de Westphalia', onde a legitimidade das nacdes
passou a centralizar crescentemente poder nas méaos de apenas uma: a Inglaterra. Nesse
sentido, a ideologia do livre-comércio se institui como um novo hébito — o regime do
livre-comércio — dentro das relacdes interestatais sob o0 comando dos interesses britanicos,
0 que por sua vez tem forte impulso para a continuacdo do desenvolvimento industrial
nas ilhas (ARRIGHI, 2010, p. 165-169).

N&o obstante a ascensdo burguesa possa ser associada com distintos processos de
industrializacdo ao longo da historia, ndo é possivel determinar que capitalismo e
industrializacdo sejam sinénimos ou que uma revolucdo burguesa necessariamente
acarreta um processo de industrializacdo. O cerne da questdo reside nas transformacoes
institucionais que sdo pré-condi¢bes fundamentais para que o capital se institua como
relacdo social basilar e para que o processo de acumulagdo se dé sob condigdes

capitalistas.

11 Arrighi (2010, p. 44-45) sintetiza o que foi esse novo sistema interestatal.
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Na tabela 1, encontram-se para alguns paises uma importante mudanca institucional
para a consolidacdo de um processo de industrializacdo, qual seja, a possibilidade de

formacgéo de um mercado de trabalho livre.

Tabela 1 — Emancipacao dos Camponeses, paises selecionados

Paises Periodo Referéncia
Inglaterra séculos XV-XVI Marx (1996, livro I tomo 11, p. 342)
Franca 1789 e de facto em 1804 com o Cddigo Hobsbawm (2008, p. 216)
Napolednico
Prissia 1807 Acemoglu & Robinson (2006, p.
127)
Russia 1861 Gershenkron (1962, p. 17)
Dinamarca década de 1780 Hobsbawm (2008, p. 215)
Japdo Restauragdo Meiji (1868-1912) Takahashi (1953, p. 239)

Fonte: Elaborac@o propria a partir das referéncias citadas no corpo da tabela.

Do ponto de vista europeu, fica claro que nem todos os paises que emanciparam seus
camponeses desencadearam seus respectivos processos de industrializagéo, pois a relagéo
Estado e capital ndo se deu no sentido de propiciar tal fendBmeno. Portugal e Espanha
podem ser vistos como dois casos em que a constituicdo do Estado Moderno em si ndo
teve como consequéncia um processo de industrializacdo tal qual as experiéncias aqui
demonstradas e as razfes residem, pelo menos em parte, nas dificuldades que os
respectivos Estados tiveram em superar reminiscéncias feudais e na fraqueza de suas
classes capitalistas em impor seus interesses (OLIVEIRA, 2003, p. 117).

A capacidade de superar a rigidez institucional do Ancien Régime foi um elemento
fundamental para que o processo de industrializagdo se consolidasse historicamente.
Acemoglu & Robinson (2006) argumentam nesse sentido ao se questionarem sobre 0s
motivos que levam determinados paises a terem processos de industrializacdo com
velocidades distintas.

No modelo construido pelos autores, as elites politicas estabelecidas tenderdo a
bloguear inovagdes econdmicas e institucionais se estas desestabilizarem o sistema
politico constituido fazendo com que as elites dominantes percam poder. A partir do que
ja foi dito, percebe-se que ha uma proximidade entre essa afirmacdo e os casos de

industrializacéo relatados. No caso da Prussia, o processo de industrializacdo se consolida
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a partir das revoltas de 1848, quando as elites agrarias buscavam frear o avancgo das ideias

liberais francesas e o apoiam como um mecanismo de defesa.

A ameaga oriunda da répida industrializacdo da Gra-Bretanha e da
Franca e da onda de revolucbes de 1848 deve ter também sido
importante para a mudanca nas atitudes em prol da
industrializacdo, acrescentando algum elemento de modernizacgéo
defensiva para o caso Alemé&o. Outro fator facilitando a emergéncia
dessa atitude mais positiva em prol da mudanca pode ter sido que,
apesar do importante papel da elite Junker, as participacOes
politicas eram também relativamente limitadas para a aristocracia
rural (ACEMOGLU & ROBINSON, 2006, p. 127, traducdo

propria)*?.

E interessante notar também que em varios casos é possivel perceber o deslanchar de
um processo de industrializacdo como consequéncia de uma crise. Na Prussia, a questao
era conter o avanco das revolugdes liberais de 1848, a primavera dos povos?, e a defesa
do modelo constitucional vigente. No Japdo, a ameaca do Ocidente rompeu com o
equilibrio do xogunato Tokugawa e fortaleceu a Restauracdo Meiji e suas reformas pro-
industrializacdo como mecanismo explicito de defesa (ACEMOGLU & ROBINSON,
2006, p. 126-127).

A maneira pela qual os Estados Nacionais irdo agir rumo a industrializagéo varia no
tempo e no espaco, ndo sendo possivel, portanto, apresentar uma formula geral sobre o
modo pelo qual historicamente 0s processos de industrializacdo ocorreram. Mesmo assim,

é possivel apresentar os elementos constitutivos e congruentes em cada uma dessas

12 «“The threat from the rapidly industrializing Britain and France and from the 1848 wave of revolutions
may have also been important for the change in the attitudes toward industrialization, adding some
element of defensive modernization to the German case. Another factor facilitating the emergence of
this more positive attitude toward change may have been that, despite the important role of the Junker

elite, the political stakes were also relatively limited for the landed aristocracy”.

13 Hobsbawm (2007, p. 27-50).
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experiéncias a fim de conectar os elementos internos e externos que desencadearam 0s
processos. Uma forma de apreender isso pode ser vista pela politica econdmica, desde
que entendida sob trés formas, quais sejam, meio ou instrumental, fim e institucional
(FONSECA, 2003).

3. POLITICAECONOMICA, APARELHOS DE ESTADO E INSTITUICOES

Pode-se definir a politica econémica como sendo um tipo de politica publica cuja agdo
principal se da especificamente na esfera econdmica, sendo comumente subdividida,
stricto sensu, em politica fiscal, politica monetaria e politica cambial. Dessa forma, em
uma economia aberta, tem-se a acdo do Estado sobre variaveis que afetam a producado e
a distribuicdo do produto interno bruto. De acordo com Blanchard & Fischer (1993, p.
567-568), os objetivos da politica econdmica podem ser vistos de duas maneiras. A
primeira corresponde a maximizacdo da funcdo de bem-estar social, pressupondo
individuos idénticos e em grande nimero. Sendo diferente os individuos, pode-se apelar
para uma espécie de “contrato social” implicito e intergeracional ou para que a “boa”
politica econdmica seja aquela que conduza a economia para 0 ponto em que inexista o
trade-off entre consumo e investimento. A segunda maneira de enxergar os objetivos da
politica econbmica em um sentido estrito € como a maximizacao da funcdo de bem-estar
de seus formuladores ou dos grupos sociais que eles representam e que tem maior
influéncia politica.

Entender a politica econdmica dessa forma implica uma analise consequencialista ex-
ante ou ex-post da agdo do Estado*. Alesina (1988) trata de modelos empiricos de politica
econbmica com base em teoria dos jogos, cujas implicaces normativas e positivas

dependem da maneira pela qual se entende as motivac6es dos policymakers. Por um lado,

14 “Na realidade, nas politicas econdmicas o uso do critério de Pareto extrapola o “welfarismo” e abrange
também o “consequencialismo”, pois se requer que todas as escolhas de acdes, instituigoes, etc.
satisfagam a otimalidade de Pareto e, portanto, o “consequencialismo” é exigido de um modo implicito,
porém inequivocamente” (SEN, 2008, p. 55). Um exemplo disso pode ser visto em Fonseca (1999, p.
178-183), onde a tabela de orcamento previsto e executado do Brasil entre 1930-1937 evidencia um
debate sobre o carater ortodoxo ou heterodoxo da politica econdmica do governo Vargas I. Aqueles que
entendem como ortodoxa a politica econdémica desse periodo parecem focar seus olhares no orgamento
previsto, ignorando a execucdo orgamentaria, uma andlise ex-ante. Por outro lado, aqueles que
defendem o caréater heterodoxo da politica econdémica analisam principalmente aspectos da execucao
orcamentaria e ndo propriamente do or¢gamento, uma anélise ex-post.
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eles podem ser vistos como politicos com motivacBes de gabinete ou de perpetuagao no
poder (office motivated politicians) e como politicos com motivacdes partidarias ou
ideologicas (partisan politicians). Essa visdo € Util para a compreensdo dos efeitos que as
eleicdes tém sobre a economia e da relacdo entre competicdo politica e divida publica,
evidenciando que mesmo para a construcdo de modelos positivos de politica econdmica
0 aspecto politico do termo ¢é fundamental.

Contudo, no estudo do processo de industrializacdo o problema reside em captar o
sentido das transformacbes e ndo se restringe as propostas ou os resultados de
determinada politica (FONSECA, 1999, p. 183). Sendo assim, ndo é suficiente enxergar
o0 longo prazo como uma sucesséo de curtos prazos. Analisar as transformagdes estruturais
pela Gtica ex-ante ou ex-post ndo é capaz de fornecer os elementos para uma compreensao
das contradicGes e das ambiguidades que a politica traz. 1sso porque as transformacdes
estruturais, como a industrializacdo, ndo dizem respeito apenas a rearranjos e
reestruturagdes na base econdmica da sociedade, mas também na correlagdo de forgas
politicas que se inter-relacionam com a prépria base econémica, evidenciando-se em
disputas de interesses e pressdes sobre o governo. Restam, portanto, os aspectos politicos
da politica econémica, isto é, a relacdo entre o poder e a economia. Entretanto, ndo se
trata aqui de uma compreensdo de poder como uma coisa ou posse, mas de uma relagéo
social estabelecida entre a potencialidade de acdo do Estado e o seu efetivo exercicio
sobre a dindmica econdmica de uma sociedade. Dessa forma, a compreensdo da politica
econdmica nos moldes propostos configura a forma pela qual o Estado tenta exercer poder
por meio de seus aparelhos no intuito de alterar ou criar instituicdes de acordo com seus
objetivos.

Althusser (1970) destaca que pensar o Estado como um aparelho repressivo das
classes dominantes sobre as dominadas a fim de propiciar o processo de extragdo de mais-
valor € meramente descrever sua acdo genérica, sem compreender 0s mecanismos pelos
quais se da seu funcionamento. Sendo assim, Althusser (1970) propGe entender a
definicdo cléassica de Estado das teorias marxistas como sendo referente a um tipo de
aparelho estatal, qual seja, o repressivo. Para tanto, o autor separa dois conceitos a serem
trabalhados: 1) poder de Estado; e 2) aparelho de Estado. No primeiro, encontra-se o

objetivo da luta de classes em termos politicos, ao passo que no segundo se da a maneira
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pela qual a correlacdo de forgas politicas (produto da luta de classes) efetivara o poder de
Estado.

Sobre os aparelhos de Estado, Poulantzas (1981) complexifica a analise ao identificar
que ndo ha apenas os aparelhos repressivos e os ideoldgicos, nem que ao Estado cabe o
mero exercicio da repressdo e da reproducdo da ideologia dominante. E preciso ter em
conta os aparelhos econdmicos de Estado®®, que ndo sio apenas aqueles que dizem
respeito as formas pelas quais o Estado age sobre a economia, mas também aos proprios
aparelhos repressivos e ideoldgicos, 0s quais assumem um papel econémico. Nao cabe
aqui uma analise pormenorizada do que sdo e como se estruturam os aparelhos de Estado,
mas da relacdo que a politica econdmica tem com eles. Fonseca (2003), analisando o caso
concreto do Brasil nos anos 1930, sintetiza a relacdo ao identificar a consciéncia das acdes
de Estado tomadas no ambito da politica econdmica e que revelaram sua opcao
industrializante, visto que “representam mecanismos, regras, arenas € espagos para,
dentro do aparelho estatal e sob sua influéncia, reorientar a economia, definindo uma nova
relacdo estado/empresariado/mercado/trabalhador” (p. 135). Essa possibilidade de
reorientar a economia ndo pode ser vista de maneira isolada ou estatica, porém como
aspectos da reorganizacdo do préprio Estado. Este, por sua vez, ndo pode ser tomado
COmMOo mero agente repressivo a servigo das classes dominantes, mas como a condensagéo
material da relacdo de forcas entre as classes sociais existentes, isto é, o Estado visto
também como uma relagio social, por analogia a definicio de capital dada por Marx?®.

Para Codato (2008), a analise poulantziana do Estado difere em sua ultima fase das
demais por tratar do Estado como uma relagdo e ndo um ser. Dessa forma, o Estado
capitalista “cristaliza nos ¢ através dos seus aparelhos uma relacéo de for¢as” (CODATO,
2008, p. 83, grifos do autor). E é nesse aspecto que a mudanca institucional se associa a
politica econbmica fim e institucional por meio do Estado e seus aparelhos no sentido de
configurar os interesses do bloco no poder, ainda que de maneira contraditoria, visto que

ndo h& uma direcdo univoca no processo, mas relacional. Para captar o sentido das

15 Nao se constitui propriamente em um aparelho de Estado a parte dos demais, porém os proprios aparelhos
repressivos e ideoldgicos cumprem fungGes econdmicas de Estado. Seguindo o raciocinio de Poulantzas
(1981), no ambito da politica econdmica ndao faz muito sentido pensar em aparelhos de Estado
individualizados, ainda que haja sua especializacdo em virtude das fungdes prioritarias por eles
desempenhadas.

16 Marx ([1867] 1986, livro 111 tomo I1, p. 269).
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transformacoes é preciso transcender a perspectiva consequencialista e compreender a

relacdo entre o politico e o econdémico no capitalismo. Como diz Poulantzas:

Toda medida econémica do Estado tem portanto um contetdo
politico, ndo apenas no sentido geral de uma contribuicdo para a
acumulacdo do capital e para a exploracdo, mas também no
sentido de uma necessaria adaptacdo a estratégia politica da
fragdo hegemonica (POULANTZAS, 1981, p. 194).

As funcgbes do Estado, portanto, sdo disseminadas atraves de seus aparelhos, os quais
estdo inseridos no contexto de intervencdo econémica do Estado e agem também como
verdadeiros aparelhos econdmicos. Estes, por sua vez, sdo alterados em torno, também,
da dindmica da luta politica no seio do Estado, cujo importante meio de materializagdo se

da através de politicas econdmicas fins e institucionais.

4. POLITICA ECONOMICA E SUA RELACAO COM A AUTONOMIA
RELATIVA DO ESTADO PARA A INDUSTRIALIZACAO

A conceituacdo poulantziana da estrutura juridico-politica capitalista diz respeito a
um conjunto de valores de dois tipos, sendo o primeiro deles o direito capitalista, ou
valores juridicos capitalistas, e 0 segundo o burocratismo, ou os valores burocraticos
capitalistas. O primeiro desses tipos regula e condiciona o funcionamento social, ao passo
que o segundo regula e condiciona a funcionalidade social. Para Saes (1998), a conjunc¢éo
do burocratismo e do direito capitalistas acarreta um sistema articulado onde emergem
dois efeitos mais: o de isolamento ou de individualizacéo e o de representacdo da unidade
ou da politica de interesse geral. Esses dois efeitos sdo importantes para a compreensdo
do que vem a ser a autonomia relativa do Estado capitalista para o autor e como ela se
relaciona com a politica econdémica. Apesar de fortemente influenciado pela corrente
althusseriana, a qual caracteriza autonomia relativa de todas as instancias do capitalismo
como objetos tedricos independentes a serem analisados, Poulantzas inverte essa
concepgdo e identifica que ao invés de aspectos independentes, tais estruturas exprimem
a autonomia real das instancias na pratica social (SAES, 1998, p. 55). Dessa forma, a

autonomia relativa das instancias ndo ¢ especificidade do capitalismo, mas algo inerente
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ao conceito de modo-de-producdo em geral. O objetivo de Poulantzas é, dessa forma,
analisar a forma especifica que essa autonomia assume no capitalismo.

A autonomia relativa pode ser vista sob trés esferas: a do politico diante do econdmico
no capitalismo, a qual “equivale a ndo-intervencao do politico na reproducdo das relages
de produgao capitalistas” (SAES, 1998, p. 59); por outro lado, a autonomia relativa ativa
sobre a instancia econdmica corresponde a atuacao da estrutura juridico-politica nova no
sentido de transformar a estrutura econdmica dominante; e, por fim, a autonomia do
Estado sobre as classes sociais, cuja manifestacdo se da por meio da burocracia estatal e

do aparelho estatal relacionado apenas aos interesses politicos das classes dominantes.

Em relacdo as classes dominantes, em particular a burguesia, o
Estado tem um papel principal de organizacdo. Ele representa e
organiza a ou as classes dominantes, em suma representa,
organiza o interesse politico a longo prazo do bloco no poder,
composto de varias fracGes de classe burguesas (pois a burguesia
é dividida em fracdes de classe), do qual participam em certas
circunstancias as classes dominantes provenientes de outros
modos de producdo, presentes na formacdo social capitalista:
caso classico, ainda hoje em dia, nos paises dominados e
dependentes, dos grandes proprietarios de terra
(POULANTZAS, 1981, p. 145, grifos proprios).

Dessa forma, é por meio dessa autonomia relativa em relacéo ao bloco no poder que
0 Estado exerce sua funcdo de organizacdo, unificacdo e constituicdo do interesse das
classes dominantes, ou, no caso especifico do capitalismo, das véarias fracGes de classe
capitalista. A manifestacdo dessa autonomia, como visto anteriormente, da-se por meio
tanto da burocracia quanto do aparelho estatal, os quais também devem ser vistos como
espacos onde a luta politica de classes se manifesta. De acordo com Poulantzas, a
burocracia de Estado é multifacetada, possui interesses e projetos politicos contraditorios
entre os distintos aparelhos estatais, sem uma vontade politica univoca. No entanto, ha
aquilo que ele denomina unidade de aparelho, a qual se materializa na natureza do Estado
capitalista e cuja politica favorece em ultima instancia a fragdo capitalista hegemonica

dentro do bloco no poder. Este, por sua vez, ndo é eterno, mas muda ao longo do tempo,
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0 que pode influenciar a prépria politica do Estado, dependendo das condicdes historico-
estruturais e da dinamica da luta politica de classes.

A questdo central enfocada por Poulantzas é: por que o Estado intervém na economia?
Para responder essa questdo, o autor observa que historicamente ndo ha experiéncia, em
nenhuma fase do capitalismo, de auséncia de fungdes econdmicas do Estado. No entanto,
restringir a explicacdo a um aspecto econémico do problema, qual seja, de que o Estado
intervém na economia em setores ndo-rentaveis para o capital, é demasiado simplista,
pois, como observa Poulantzas (1981, p. 209-210), toda intervencdo estatal se insere em
um contexto politico especifico e se concretiza como uma necessidade politica.

O conteudo politico das fun¢des do Estado ndo se deve apenas a hegemonia do bloco
no poder, nem ao poder do Estado, mas também a materialidade institucional e ao
arcabouco material dos aparelhos estatais. 1sso quer dizer que as dinamicas internas de
cada pais sdo aspectos importantes para entender como se configura o papel do Estado na
sociedade e, notadamente, seu papel econémico. Com relacéo as politicas econémicas
fim e institucional, estas podem ser vistas como o reflexo do Estado-relacdo e como
indicativo de afirmacdo da prdpria autonomia relativa do Estado em organizar o projeto
de longo prazo das classes dominantes, em que o papel da burocracia estatal é relevante,
porém ndo implica necessariamente o determinante para que O processo de
industrializacdo se consolide, visto que depende da forma pela qual as relacGes de classe
se condensam nos aparelhos estatais'’. Se do ponto de vista das politicas econdmicas meio
é 0 poder executivo o responsavel direto pela sua implementacdo, as politicas fins e
institucionais dependem da interacdo entre os poderes executivo, legislativo e judiciario,
0 que implica necessariamente uma correlacdo de forcas politicas disposta a tal

transformacéo.

17 Evans & Rauch (1999) ao analisarem a relacdo entre o papel da burocracia e o crescimento econémico
entre paises identificam que a existéncia de uma burocracia desenvolvida a la Weber se mostra como
elemento que tem forte influéncia sobre o desempenho econdmico dos paises. No entanto, pensando em
um governo de cunho desenvolvimentista, a existéncia de uma burocracia de Estado bem desenvolvida
per se ndo revela muito, pois depende dos interesses hegeménicos que constituem o bloco no poder, 0s
guais estdo condicionados tanto as disputas politicas entre fracGes de classe dominante com as classes
populares e entre si, a maneira de inser¢do historica dos paises na economia internacional e, em suma,
ao componente politico do comportamento social interno. Dessa forma, por exemplo, a burocracia
estatal que favoreca um projeto desenvolvimentista é consequéncia de uma transformacao institucional
anterior e que permitiu consolidar determinada hegemonia de fracdo de classe dominante no poder.
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Sendo assim, quais politicas poderiam ser elencadas como fins e institucionais? A
intencionalidade industrializante do Presidente e sua entourage é um precedente
fundamental. Tendo isso em mente, trés grupos de variaveis podem ser utilizadas para
apreender a possibilidade real da concretude industrializante manifestada pela
intencionalidade. Em primeiro lugar, é preciso que essa intencionalidade se verifique em
politicas que atuem diretamente sobre as relacGes de trabalho, buscando firmar
institucionalmente a divisdo entre capital e trabalho. Em segundo lugar, a definicdo de
marcos regulatorios, seja via uso de burocracia estatal ou por meio da criacdo de
instituicOes especificas que influenciem o desenvolvimento industrial revela o carater do
sentido da agdo estatal em prol da industrializag&o. Por fim, a criacéo de linhas de crédito
especificas, subsidios indiretos ou até mesmo de bancos de desenvolvimento para
financiar industrias estabelecidas ou novas'®. Além disso, a intencionalidade néo
concretizada pode revelar, também, a incompatibilidade do poder formal com o real, nos
moldes de Poulantzas (1981, p. 159).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise realizada, dois grupos de aspectos — econdmicos e politicos —
emergem como fundamentais para a consolidacdo de um processo de industrializacdo. Os
aspectos econdmicos podem ser sumarizados em quatro: 1) potencialidades industriais
“naturais”, isto ¢ um conjunto de atividades econdmicas existentes e que propiciem uma
articulacdo com préticas industriais em gestacdo; 2) a existéncia de um excedente
monetario de tipo capitalista; 3) uma classe que se aproprie desse excedente e cuja
mentalidade e comportamento sejam capitalistas; e 4) uma classe trabalhadora livre e apta
ao assalariamento, permitindo assim a existéncia de um mercado de trabalho e de
consumo internos.

O segundo grupo corresponde aos aspectos politicos, sumarizados também em quatro:
1) “elites empreendedoras” ou fragOes de classe capitalista de natureza industrial; 2)

hegemonia do bloco no poder favoravel a construcdo de um projeto de industrializacao;

18 Ainda que possa parecer derivado do segundo grupo de varidveis ha um significado préprio em trata-la
de modo separado, pois ajuda a revelar o carater nacional-desenvolvimentista ou dependente-associado
dessa intencionalidade industrializante.
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3) a autonomia relativa do Estado, capaz de construir e organizar o interesse de longo
prazo das classes dominantes; e 4) a intencionalidade industrializante do poder executivo
fundamentada por uma correlacdo de forgas politicas que a sustente.

Associando essas instituicbes com o arcabouco tedrico poulantziano, tem-se que é
necessaria uma correlacdo de forcas politicas especifica a fim de que a construgdo da
mudanca historico-institucional se processe e va ao encontro dos interesses de fracGes de
classe capitalista-industrial. A interacdo de ambos o0s grupos de aspectos identificados
evidencia, pelo menos em parte, essa inter-relacdo entre o politico e 0 econémico no
estudo da industrializacdo. Mais do que isso, as situacdes concretas de industrializagdo
referenciadas ao longo do texto ilustram como a articulagdo entre as instancias politica e
econémica foram fundamentais para que 0s processos de industrializacdo avancassem ao
longo do desenvolvimento capitalista.

A anélise empirica realizada nesse artigo se limita a ilustrac@es de situagBes concretas
relativas aos paises centrais, mas por meio do estudo da conducdo e desenho da politica
econbmica a partir do arcabouco teérico aqui construido é possivel transcender para
outras experiéncias de industrializacdo mais atrasadas, tais como a dos paises latino-
americanos. O que é virtuoso nesse sentido é que a articulagdo entre as instancias politica
e econbmica nos moldes sugeridos ao longo do texto permite uma compreensdo
qualitativa da industrializacdo e dos conflitos sociais subjacentes a ela. No entanto, foge
aos propositos desse texto uma analise empirica mais profunda, mas essa se coloca como

um caminho futuro de pesquisa.
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